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VYHLED CINNOSTI KATASTRALNICH URADU V OBLASTI SPRAVY
TECHNICKYCH UDAJU DO ROKU 2030

Uvod

Organy statni spravy zemémeéfictvi a katastru nemovitosti naplnuji od svého vzniku
v roce 1993 cile dlouhodobé koncepce rozvoje katastru nemovitosti CR. Jejim cilem
je naplnit zakladni poslani moderni pozemkové evidence spocCivajici v zajisténi
vérohodnych informaci o nemovitostech a pravnich vztazich k nim. Vysoka mira
spolehlivosti Udaju v katastru je nezbytna pro ochranu prav k nemovitostem, pro
rozvoj realitniho a hypotééniho trhu, pro rozvoj uzemi a podporu rozhodovacich
procest ve vefejné spravé. V souvislosti s blizicim se dokonCenim digitalizace
katastralnich map je tfeba upfesnit hlavni cile pro dalSi obdobi.

Zatimco v oblasti evidence prav k nemovitostem a udaju s pravy souvisejicimi byly
koncepCni zmény provedeny s uc€innosti od 1. ledna 2014 v souvislosti s pfijetim
nového obCanského zakoniku a katastralniho zakona, v oblasti technickych udaja
katastru nemovitosti je tfeba navazat na dokonCovanou digitalizaci katastralnich map
dalSimi inovacemi, diky kterym bude mozné dosahnout vysSi kvality téchto udaju.
Uzivatelé informaci katastru nemovitosti v sou€asnosti poukazuji na dvé oblasti
nedostatkl stavajiciho katastru nemovitosti, a to na nedostateCnou prFesnost
evidovanych hranic pozemkU v uzemich, kde se dosud pouzivaji katastralni mapy
s geometrickym zakladem z 1. poloviny 19. stoleti, a na nedostate¢nou aktualnost
evidovanych technickych udaju jako je druh pozemku, zpusob jeho vyuziti €i ochrana
nemovitosti. NedostateCna presnost evidovanych hranic pozemku komplikuje
investorim pfipravu staveb i Cinnost stavebnich Ufadu v uzemnim a stavebnim
fizeni, pfindsi problémy pfi obchodech s nemovitostmi, nebot je zpochybnéna
vymeéra, ktera je dulezitym parametrem pro stanoveni ceny, a nepfispiva k dobrym
sousedskym vztahim, nebot v pfipadé potifeby vyty€eni hranice podle udaju katastru
je rozptyl moznych vysledkd i nékolik metrli. Spory o hranice pozemk( pak velmi
zatézuji soudy, protoze ty jsou jediné opravnéné ve véci rozhodovat. Neaktualnost
technickych udaji0 komplikuje vyuziti Udaji katastru zejména v nékterych
rozhodovacich procesech vefejné spravy, pfi ocefiovani nemovitosti a spravé
majetkovych dani.

Zminéné nedostatky jsou fFeSitelné nastroji zakotvenymi v platném katastralnim
zakoné, obnovou katastralniho operatu novym mapovanim a revizemi katastru, tedy
postupy, které nebyly v poslednich letech v praxi dostateéné aplikovany, nebot
prednost méla obnova katastralniho operatu pfepracovanim do digitalni formy.
V ramci revize katastru se provadi aktualizace katastru nemovitosti na zakladé
nesouladl zjiSténych v terénu po projednani s vlastniky a na zakladé jimi dodanych
podkladu. Pfi obnové katastralniho operatu novym mapovanim se navic v terénu
vySetii aktualni hranice pozemku a tyto se pfesné zaméfi. Zprovoznéni zakladniho
registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti v roce 2013 vytvofilo podminky pro
zasadni inovaci postupu pfi zapisech nékterych udaju, které stanovuji organy verejné
moci a mohou je s mnoha vyhodami do zakladniho registru vyznacovat pfimo. Tyto
nové technické moznosti oteviraji cestu k doplnéni nékterych dalSich udaja
potfebnych pro ocenovani pozemku, danovy systém, ale i pro zvySeni
transparentnosti trhu s nemovitostmi.



Tento material stru¢né popisuje feSeni vySe naznacenych nedostatki soucasného
stavu v€etné ramcového Casoveho planu, a to za pfedpokladu vyuziti sou€asnych
finan€nich zdroju a disponibilnich kapacit, tedy bez zvySeni narokd na statni rozpocet
Ceské republiky.

1. Stav digitalizace katastralnich map

Od roku 2009 plIni katastralni afady ukol stanoveny usnesenim viady Ceské republiky
ze dne 25. Cervence 2007 €. 871 o opatfenich k urychleni digitalizace katastralnich
map. DokoncCenim tohoto ukolu bude uspésné splnén hlavni cil dlouhodobé
koncepce digitalizace katastru nemovitosti, protoZze budou v uplném rozsahu
existovat pocCitacové snadno zpracovatelna data obou zakladnich Casti katastralniho
operatu, tj, popisnych udaju ikatastralnich map. Moznost prace s katastralnimi
mapami ve vektorové digitalni formé je bezesporu opravnénym pozadavkem
uzivatell dat katastru nemovitosti z celé fady oborl a ipro katastralni ufady je
digitalizace katastralnich map vyznamnym pfinosem. Diky digitalizaci katastralnich
map je dosazeno souladu popisné a grafické Casti katastru nemovitosti, prace
s mapou je vyrazné efektivngjsi, je umoznéno poskytovat mapové podklady bez
omezeni Uzemni pusobnosti pfislusného katastralniho pracovisté atp. Pfes uvedena
pozitiva je prace sdigitalni formou katastralni mapy limitovana presnosti
zobrazeného polohopisu a horsi aktualnosti evidovanych udaja v porovnani se
skuteCnym stavem v terénu.

Postup digitalizace katastralnich map je uveden v tabulce:

Do roku

2007 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016

Pocet nové
digitalizovanych k.u. 313 | 763 1106|1094 (1127|1102 | 910 | 877 | 622

Pocet digitalizovanych
k.U. celkem 4663 | 4976|5739 | 6845|7938 | 9064 [10166/11121{11990(12612

% z celkového poctu
k.0. (13 091) 358 |38,2|44,1|525|60,9|69,6|77,9|84,9|91,6 | 96,3

Na konci roku 2017 bude digitalni forma katastralni mapy k dispozici v rozsahu 99 %
katastralnich uzemi. Nedokon€ena zlstanou pouze katastralnich uzemi, kde bude
rozpracovana obnova katastralniho operatu na zakladé vysledkt pozemkovych Uprav
(mimo jiné i kvali dofeSeni problému nedokonenych pfFidélovych Fizeni) nebo novym
mapovanim, a v nékolika katastralnich uzemich, kde kvalita puvodnich mapovych
podkladd neumozni pfepracovat katastralni mapu do digitalni formy jednodussim
technologickym postupem a bude nutné pfistoupit k novému mapovani.

Cesky ufad zemé&méficky a katastralni (CUZK) ve spolupraci s katastralnimi Gfady
sestavil detailni plan postupu dokonCovani digitalizace do roku 2017 a obnovy
operatu v letech nasledujicich, a to do urovné jednotlivych katastralnich uzemi a
jejich Casti. Pouze vrozsahu 128 katastralnich uzemi (z celkového poctu 13 091)
nebude na konci roku 2017 digitalni forma katastralni mapy. Téméfr ve vSech
pfipadech se bude jednat o katastralni uzemi se zahajenou obnovou novym
mapovanim nebo na zakladé vysledki pozemkovych Uprav. Velmi ¢asto se pfitom
bude jednat o kombinaci téchto dvou zpusobl obnovy, protoze pozemkovymi



Upravami je zpravidla feSeno pouze uzemi mimo zastavénou Cast obce a je velmi
vhodné, aby nové mapovani zastavéné Casti obce navazalo na pozemkovou upravu.
V lokalitdch s rozpracovanymi pozemkovymi uUpravami budou katastralni ufady
navazovat na postup praci pfi pozemkovych upravach a ¢ast katastralniho uzemi
vylou€enou z pozemkovych uprav obnovi novym mapovanim. Diky tomuto postupu
nebude dochazet k neefektivni opakované obnové katastralnino operatu
v zastavéném uzemi a vlastnici nemovitosti v téchto uzemich nebudou obtézovani
dvojim vyloZzenim obnoveného katastralniho operatu v kratkém casovém odstupu.

V dalSich 473 katastralnich uzemich bude tfeba dokondcit digitalizaci pouze na mensi
Casti katastralniho uzemi. | z tohoto poctu se bude ve vice nez 3/4 pfipadu jednat o
katastralni uzemi dotCena pozemkovymi upravami a bude tfeba dokon it bud
pozemkové upravy, nebo obnovu novym mapovanim na casti vylouCené
z pozemkovych uprav. PodrobnéjSi prehled o rozsahu nedokoncCené digitalizace
katastralnich map po roce 2017 v jednotlivych krajich je v pfiloze 1.

Vyznamny vliv na ¢innost katastralnich urfadd bude mit v nasledujicich letech plnéni
ukold plynoucich z usneseni viady CR ze dne 8. fijna 2014 ¢&. 815, kterym byla
schvalena Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské
republice do roku 2020. Tato Strategie stanovuje zakladni sméFovani CR v oblasti
prostorovych informaci a definuje hlavni cile. Soucasti Strategie je mimo jiné cil 3 —
»ZKvalitiovani a dalSi rozvoj datového fondu prostorovych dat pro jejich vyuZzivani
vefejnou spravou a celou spoleCnosti“, ktery je podrobnéji rozpracovan do
specifickych cilt. Specificky cil 3.4 ,Rozvoj prostorovych dat vefejné spravy“ jasné
definuje potifebu zkvalitfiovat prostorova data, ktera jsou z pohledu vykonu vefejné
spravy vyznamna a zajistit jejich vzajemnou interoperabilitu.

V CR chybi informaéni systém s prostorovymi daty vysoké podrobnosti. Informaéni
systémy spravované CUZK (ISKN, RUIAN, ZABAGED...) by mély byt zdrojem
zakladnich prostorovych dat vyuzitelnych v kombinaci s informacemi o technické
infrastrukture a dalSimi technickymi udaji o uzemi. Limitujicim faktorem je v sou¢asné
dobé geometricka kvalita a spolehlivost datového obsahu v uvedenych informaénich
systémech. Postupné proto bude tfeba nahrazovat katastralni mapy s nizkou
prfesnosti polohopisu mapami presnéjSimi, bude tfeba zajistit vySSi spolehlivost a
aktualnost dalSich udaju evidovanych v katastru nemovitosti a bude tfeba vést
nékteré nové udaje o vefejnopravnich omezenich ovliviiujicich vyuZiti konkrétniho
uzemi. K plnéni téchto cild bude nezbytné vyclenit i po dokonceni digitalizace
katastralnich map ¢ast kapacit katastralnich ufadu.

Polty zaméstnancl katastralnich dfadl vyc€lenénych k plnéni dkolu urychleni
digitalizace katastralnich map jsou uvedeny v tabulce:

Kapacity katastralnich tfad( vyélen&né k plnéni usneseni viady CR &. 871/2007 o opatfenich
k urychleni digitalizace katastralnich map

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

458 789 865 786 755 705 616 599 498

Oproti pivodnimu terminu dokon&eni tohoto ukolu urychleni digitalizace katastralnich
map dosSlo k prodlouzeni realizace o dva roky, a to v disledku uUspornych opatfeni
vlady a snizovani rozpo&tu v kapitole &. 346 — CUZK v letech 2010-2013. Vlivem
t&chto rozpodtovych Skrth nebylo mozné vyélenit z rozpo&tu CUZK predpokladanych
100 mil. K¢ roCné na nezbytné meéfické prace zajiStované na zakladé vefejnych




zakazek soukromymi zemémeéfiCi. Vlada byla o posunu terminu konce digitalizace
katastralnich map informovana v souladu s bodem Il. 2. uvedeného usneseni cestou
vyro¢ni zpravy CUZK za rok 2011 a vzala tuto informaci na védomi.

Tento dlouhodoby zamér navazuje na dokonCeni digitalizace katastralnich map a
vychazi z pfedpokladu, Ze poclet zaméstnancl katastralnich urfadu nebude ani po
dokoncCeni digitalizace katastralnich map vyznamnéji snizovan, protoze k zajiSténi
v8ech povinnosti plynoucich z nové pravni Upravy spravy katastru nemovitosti je
nezbytné zachovat pocCty zaméstnanclh katastralnich Ufadd na drovni roku 2012.
Tento zaveér pfijala vlada v souvislosti se schvalenim nového katastralniho zakona.

2. Kuvalita technickych udaju evidovanych v katastru nemovitosti

Od obnoveni katastru nemovitosti v roce 1993 bylo usili katastralnich ufadu vyrazné
zaméfeno na uspésné zvladnuti problematiky vkladl prav k nemovitostem, zaznama
prav, zapisu poznamek a dalSich udaju. Velké usili bylo vénovano uspokojeni
navrhovatell v pfiméfenych Ihutach tak, aby katastr nemovitosti nebyl brzdou, ale
naopak ucinnou podporou realitniho trhu a hypotécniho uvérovani. Tohoto cile se
podafilo dosahnout za vyrazné podpory digitalizace a nasledného vyuziti
informacnich a komunikacnich technologii, pfestoze poéty zapisi do katastru
nemovitosti se od roku 1993 vice nez ztrojnasobily a zajem o udaje katastru
nemovitosti vzrostl jeSté vyraznéji. Zaméfeni na oblast pravnich vztahd
k nemovitostem vS8ak mélo negativni vliv na kvalitu technické ¢ast katastru. Katastr
nemovitosti tak v souCasné dobé slouzi prfedevS§im k ochrané prav vlastnik( a
bezpec€nosti realitniho trhu. Funkci komplexné zaméfeného informacniho systému o
uzemi s vypovidaci schopnosti o skute¢ném stavu v terénu plini jen velmi omezené.
Pro SirSi vyuziti katastru nemovitosti je tfeba udaje o pravnich vztazich doplnit
kvalitnimi a aktualizovanymi technickymi udaji, tedy udaji o skuteCnych druzich
pozemkU, zpusobu vyuziti nemovitosti ¢ ochrané nemovitosti. Vefejné instituce
potfebuji pro svou c¢innost celou fadu téchto technickych (daji, protoze maiji
zpravidla vliv na nakladani s nemovitostmi v zajmovém uUzemi. Kvalita technickych
informaci evidovanych v katastru nemovitosti je negativné ovlivnéna rozdily
ohlasovaci povinnosti vlastniki nemovitosti nebo organu, které rozhoduji o vzniku i
zménach udajl, které maji byt k danému Uuzemi evidovany v katastru.

Hlavni problémy v oblasti technické kvality katastru nemovitosti jsou tyto:
- nedostateCna geometricka kvalita katastralnich map,
- nesoulad mezi evidovanym a skuteCnym stavem nemovitosti,
- neaktualnost evidovanych technickych udaju, zejména udaji o druzich
pozemkU, zpusobu vyuziti, typu a zpusobu ochrany nemovitosti aj.,
- neevidovani nékterych udaju, které jsou z hlediska vyuziti uzemi dalezité.

Katastr nemovitosti jisté mize slouzit k informovani o tom, jaké technické parametry
a pripadna omezeni se vztahuji k evidovanym nemovitostem. Problémem je, Ze
dosavadni postupy pro aktualizaci téchto udaji jsou zalozeny na ohlaSovaci
povinnosti, ktera vSak neni vlastniky nemovitosti i nékterymi organy verejné spravy
dostate¢né plnéna.



3. Postupy pro zkvalitnéni technickych udaja v katastru nemovitosti

3.1 Zvysovani geometrické kvality katastralnich map

Pfiblizné na 60 % uzemi je platna katastralni mapa dilem, které vzniklo pfi mapovani
stabilniho katastru v 1. poloviné 19. stoleti. Méfické metody pouzivané pfi prvotnim
zaméfeni a po dlouhou dobu i pfi zaméfovani zmén, byly z dneSniho pohledu
nedostatecné presné. V téchto uzemich je proto presnost zobrazeni prevazné vétsiny
lomovych bodd hranic va¢&i narodnimu soufadnicovému systému charakterizovana
spolehlivosti na urovni 1-2 metr. Digitalizaci katastralnich map v téchto uzemich
bylo dosaZzeno pozadované dostupnosti mapovych udaju katastru nemovitosti, doslo
k zajisténi plného souladu s evidovanymi popisnymi udaji o nemovitostech a je
umoznén vysoky komfort pfi praci s mapou. Pro dosazeni pfiméfeného tempa
digitalizace byl pro tento typ map zvolen technologicky postup zalozeny na vyuZziti
vysledk( pfimych méfeni v kombinaci s vektorizaci rastrovych obrazl existujicich
mapovych podkladl. Timto postupem se podafilo odstranit nékteré chyby vzniklé v
prubéhu vice nez 100 let aktualizace, ale nebylo mozné zvysit pfesnost katastralnich
map vaci narodnimu soufadnicovému systému, ktera je pro nové mapy definovana
parametrem zakladni stfedni soufadnicové chyby mxy=14 cm.

Z hlediska pfesnosti zobrazeni polohopisu v digitalni formé katastralni mapy bude na
konci roku 2017 dosazeno stavu, ktery je uveden v nasledujici tabulce:

Stav digitalizace katastralnich map z hlediska kvality vysledné digitalni formy mapy k
31.12.2017.
(v po&tech katastralnich uzemi a v procentech z celkového poctu 13091 k.u.).

Digitalni Diitalizovana Kombinace
katastralni mapa grializov DKM/ KMD a

katastralnimapa ., . Celkem Celkem
— DKM castecneé

(decimetrova

— KMD (metrova

digitalizovano na

digitalizovano

nedigitalizovano

presnost) presnost) DKM nebo KMD
4870 6644 1449 12963 128
37,2% 50,7% 11,1% 99,0% 1,0%

Uvedené Clenéni je zakladnim hrubym rozdélenim vychazejicim z toho, zda v daném
katastralnim uzemi bylo provedeno pfimé méfeni v rozsahu celého katastralniho
uzemi. V zavislosti na tom pak bud pfevazuji body s pfesné urCenymi soufadnicemi
lomovych bodl (DKM), nebo vétSina bodl nebyla pfimo geodeticky méfena a jejich
soufadnice byly uréeny vektorizaci rastrového obrazu puvodni mapy (KMD).
Informaci o presnosti soufadnic jednotlivych podrobnych bodd polohopisu poskytuje
dalsi tabulka, ze které vyplyva, Ze pravnim pfedpisem pfedpokladana cilova pfesnost
soufadnic bodu (kod kvality 3) je evidovana pouze u zhruba 56 % podrobnych bodu.

Kéd charakteristiky kvality 3 4 5 6 7 8
Stfedni soufadnicova

chyba 0,4m | 0,26 m | 0,50m [ 0,21 m | 0,50m | 1,00 m
Podil v % 56,2 9,4 0,3 2,2 1,8 30,1




ZpUsob aktualizace katastralnich map dnes umoZzhnuje zpfesfiovat geometrické a
polohové ur€eni hranic a diky tomu jsou postupné doplfiovany pfesné zaméfené
lomové body i do digitalizovanych map (KMD). Sou€asna pravni uprava tedy nabizi
tfi cesty ke zvySeni pfesnosti zobrazeni hranic v katastralnich mapach. Prvni
z moznosti je ploSna obnova katastralniho operatu novym mapovanim, druhou
moznosti jsou komplexni pozemkové upravy a treti je postupné zpfesnovani
soufadnic lomovych bodu jednotlivych hranic vyvolané zajmem vilastnikl nemovitosti.
Pfi tomto zpfesnéni musi dojit k zaméfeni, vyhotoveni geometrického planu, sepsani
souhlasného prohlaseni o shodé vlastniki na pribéhu zpfesnéné hranice a
naslednému zapisu zmény do KN.

Pozemkové upravy jsou zajistovany pozemkovymi ufady. Katastralni urfady s nimi
uzce spolupracuji v prubéhu celého Fizeni o pozemkovych upravach a vysledek
prebiraji do katastru nemovitosti jako obnoveny katastralni operat. Ugelem
pozemkovych Uprav je v8ak nové usporadani pozemkl k vytvofeni co nejlepSich
podminek pro obhospodafovani zemédélské pudy — pozemkové upravy tedy
pomahaji resit problém nedostatecné presnosti katastralnich map pouze mimo
zastavéna uzemi obci a mimo lesni celky. Pozitivni je, Ze po urcitém zvolnéni
tempa se pocinaje rokem 2015 opét dafi zahajovat pozemkové upravy v 200 — 250
katastralnich uzemich rocné.

Nové mapovani je zakladnim postupem pfredpokladanym pro plosné zjistovani
polohy hranic pozemku a jejich nasledné zaméfovani s pfesnosti danou pravnimi
pfedpisy. Nové mapovani se proto musi stat zakladnim technickym resSenim pro
naplnéni vyse uvedeného cile zvySovani geometrické kvality katastralnich map.
Limitujicim faktorem pro rozsah nového mapovani po roce 2017 zcela jisté bude jeho
nakladnost, ktera vyplyva zejména z ¢asové narocnosti celého procesu a nezbytného
odborného a technického vybaveni.

Kapacity katastralnich urfadd budou po dokonceni prvotni digitalizace katastralnich
map pfeorganizovany tak, aby bylo zajisténo nové mapovani v maximalnim mozném
rozsahu. Z poctu priblizné 1000 zaméstnancul katastralnich ufadu, ktefi od roku 2008
pracuji na digitalizaci katastralnich map, nebude mozné pfesunout na nove
mapovani vdechny. Cast kapacit bude tfeba vyélenit na daldi &innosti k feSeni
ostatnich vySe uvedenych problémd. Na ¢innosti souvisejici s obnovou
katastralniho operatu novym mapovanim bude mozné dlouhodobé soustredit
kapacitu 650 zaméstnancu katastralnich aradu, pfiCemz v prvnich letech po roce
2017 bude nové mapovani pfednostné cileno do uzemi, kde nizka kvalita ptivodnich
mapovych podkladll neumozni pFepracovat katastralni mapu do digitalni formy
jednodussim postupem, a dale do zastavénych uzemi obci v lokalitach
s dokonCenymi pozemkovymi uUpravami. Podle dlouhodobé sledované <&asoveé
narocnosti praci je mozné stanovit plan dokonCovani nového mapovani v rozsahu
200 lokalit ro¢né, pfiCemz jako ,lokality“ jsou v této kalkulaci uvazovana uzemi
vylou€ena z pozemkovych uprav (je kalkulovano s primérnou velikosti takového
uzemi v rozsahu 250 ha a 780 parcel katastru nemovitosti), zastavéna uzemi obci
s nekvalitni digitalizovanou mapou, mensi uzemni bloky s lokalnimi deformacemi
polohopisu mapy vzniklymi v minulosti pfi aktualizaci katastralnich map a
v ojedinélych pfipadech i cela katastralni uzemi. Uvedenych 200 lokalit bude
pfedstavovat pfiblizné 150 katastralnich uzemi, ve kterych bude alespori na Casti
vyhlaSena obnova novym mapovanim, jejiz soucasti bude i revize katastru.



Pocty dokon&enych novych mapovani od roku 2008 a plan na roky 2017 a 2018 jsou
uvedeny v tabulce:

Pocty katastralnich uzemi s obnovou novym mapovanim

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

72 66 40 26 21 28 29 34 30 60 150

Pro splnéni tohoto zaméru bude nezbytné zajistit odbornou pfipravu a dlouhodobé
vzdélavani zaméstnancu, ktefi se budou ¢innostem pfi novém mapovani vénovat,
metodické vedeni a kvalitni SW vybaveni, které =zajisti maximalni efektivitu
zpracovani jednotlivych etap nového mapovani.

Vybér lokalit, ve kterych bude nutné pfistoupit k novému mapovani, je jiz v sou€asné
dobé mozné provadét s vyuzitim rdznych mapovych a datovych zdroju (ortofoto,
vysledky laserového skenovani, ZABAGED, technické mapy mést a obci aj.). P¥i
praci s témito datovymi zdroji Ize za pouziti vypocetni techniky velmi efektivné odhalit
lokality, ve kterych je katastralni mapa nekvalitni nebo neaktualizovana. Lze
predpokladat, Ze prioritu budou mit mapovani zastavénych uzemi obci, zatimco napf.
pozemky uvnitf lesnich celkdl budou nové mapovany jen vyjimec¢né.

Vysledkem obnovy katastralniho operatu musi byt katastralni mapa, ve které se
odrazi vysledky Setfeni hranic pozemk( vterénu za ucasti vlastnikl. Zapojeni
vlastnikl nemovitosti umoznuje dosahnout stavu, kdy obnoveny katastralni operat
poslouzi kromé jiného i jako podklad pro majetkopravni vyporadani historickych
nesouladl (nevypofadané zmény pribéhu a parametrd komunikaci, regulace
vodnich tokd, stavby vodnich dél, drobné stavby evidované v katastru atd.). V ramci
nového mapovani musi dojit také k revizi a aktualizaci stavajiciho obsahu katastralni
mapy a pfislusnych popisnych udaji. To se tyka sluCovani parcel nesplrfiujicich
definici pozemku, odstranéni nesouladl v evidenci staveb, neohlasenych zmén
druht pozemku a zpusobu vyuziti atp. Cilem je odstranéni téchto nesoulad,
prestoze v nékterych pfipadech bude nezbytné vyzvat viastnika k predlozeni zménu
osvédcujicich listin vydanych pfisluSnym spravnim organem. V této oblasti je nutné
dosahnout zjednoduSeni schvalovacich procest a vyjasnéni podminek na urovni
centralnich instituci odpovédnych za metodické fizeni na useku uzemniho a
stavebniho fizeni, ochrany zemédélského pudniho fondu a pozemkl slouzicich
k pInéni funkce lesa (MMR, MZP, MZe aj.).

Kromé pfimého méfeni pfi novém mapovani, pozemkovych upravach a zpfesnovani
hranic je dlouhodobym ukolem i hledani novych technickych feSeni pro moznost
evidovani polohopisu v souladu se skuteCnosti a s potfebnou presnosti. Tento
dlouhodoby cil je jako specificky cil 3.6 zapracovan i do Strategie rozvoje
infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice do roku 2020 s nazvem:
»Aktualizace prostorovych dat verejné spravy sdilenym vyuzitim primarné méfenych
dat a udaju o zménach realnych objektu/jevla vznikajicich pfi vykonu vefejné spravy”.
Muze se jednat napf. o SirSi vyuziti geodetickych méfeni provadénych ve vystavbé
nebo prebirani zamérenych prvkd polohopisu z jinych databazi prostorovych dat
spravovanych organy vefejné spravy.




3.2 Nezadouci nesoulady mezi udaji katastru a skuteénym stavem
nemovitosti

Katastr nemovitosti je evidenci s primarnim durazem na evidovani stavu podle listin
predlozenych k zapisu. Aktualnost nékterych evidovanych udajd je omezena a tim je
limitovano i vyuZziti udaju katastru pro celou fadu cinnosti, kdy je tfeba pracovat s
udaiji odrazejicimi situaci v terénu. Uplnost evidence prav k nemovitostem je vyrazné
podpofena intabulaénim principem a ochranou dobré viry osob vychazejicich z udaju
katastru nemovitosti, k ohlaSovani zmén technickych udaju vSak vlastnici pfilis
motivovani nejsou. Hlavni pfi€nou zanedbavani ohlasovaci povinnosti je bezpochyby
neznalost, ale Ize vysledovat i nezanedbatelny pocet pfipadu, kdy vlastnici zmény
zatajuji a vyhybaji se tak danovym povinnostem. Typickym pfikladem je
neohlasovani dokonCenych staveb ¢i zmén druhu pozemku. Vymahatelnost
ohlasovaci povinnosti je problematicka.

Ve vysledku dochazi ktomu, Ze v katastru nemovitosti neni evidovano velké
mnozstvi budov, a to zpravidla v pfipadech, kdy vlastnik nepotfebuje vici jiné osobé
prokazovat své vlastnické pravo nebo pro néj z jiného didvodu neni zapis budovy do
katastru vyhodny. Velmi €asto nejsou ohlasovany ani jiné dokonéené stavby nebo
zmény druhu pozemku C¢&i vyuZiti uzemi. Typickymi pfiklady jsou dodatecné
pfistavované stavby (napf. kolny, garaze apod.) na pozemku vlastnika domu, které
rozsifuji rozsah zastavéné plochy na ukor zahrady nebo stavby komunikaci Ci jinych
zpevnénych ploch. Svou roli v motivaci vlastniki k ohladovani téchto zmén sehrava
i odlisna vySe dané z nemovitosti v pfipadech jinych evidovanych druh( pozemki
nebo povinnost Uhrady poplatkl za vynéti pozemku ze zemédélského nebo lesniho
pudniho fondu.

Rozsah vySe uvedenych nesouladd mezi udaji katastru a skuteCnym stavem
nemovitosti je do znacné miry ovlivnén nedostateCnym rozsahem provadéni revize
katastru katastralnimi ufady. Obnoveni této Cinnosti se proto pro katastralni urady
stane dalSim z dlouhodobych uUkolu s cilem dosahnout maximalni shody udaj
katastru se skuteCnym stavem nemovitosti.

Pfi odhadované pracnosti Uplné revize katastru 0,4 Clovékoroku na 1 katastralni
uzemi je mozné provest do roku 2030 revizi ve vSech katastralnich uzemich, ve
kterych vtémzZe obdobi neprobéhne nové mapovani. Tato kalkulace vychazi
z predpokladu, Ze od roku 2018 bude nové mapovano 150 katastralnich uzemi ro¢né
(za 13 let je to 1950 katastralnich uzemi) a revize proto bude nutné provést ve
zbyvajicich 11 140 katastralnich Uuzemich, tj. pfiblizné v 850 katastralnich uzemich
roéné. Pro splnéni uvedeného cile tedy bude nutné, aby katastralni uUrady
provadély od roku 2018 revize katastru nemovitosti kapacitou pfiblizné 350
zaméstnancl, v pfevazné mife uvolnénych po dokoncéeni prvotni digitalizace
katastralnich map. Pfitom budou v maximalni mife vyuzivat vSech dostupnych
podkladu, které Ize vyuzit pro identifikaci nesouladu, a to v kombinaci se zjiStovanim
nesouladu pfi pochuzkach v terénu. Po roce 2030 bude mozné kapacity na nova
mapovani a revize katastru nemovitosti vhodné rozdélit tak, aby bylo dosazeno cyklu
10 let pro opakovani revize v kazdém katastralnim uzemi.

Revize katastru budou provadény v uzké soucinnosti s dalSimi organy vefejné moci,
zejména stavebnimi ufady a organy ochrany pfirody, v jejichz kompetenci je
schvalovani dilezitych zmén v udajich evidovanych v katastru nemovitosti (stavby,
druhy pozemku, zpUsob vyuZiti Uzemi).



3.3 Neaktualnost evidovanych technickych udaju

Obsahem katastru nemovitosti jsou v soucasné dobé tyto doplfujici technické udaje
o evidovanych nemovitostech:

- druh pozemku, typ stavby,

- zpusob vyuziti pozemku, budovy a jednotky,

- vybrané udaje o typu a zpasobu ochrany nemovitosti,

- udaj o bonitované pudné ekologické jednotce (BPEJ),

- cenové udaje.

Podle § 24 katastralni vyhlasky ¢. 357/2013 Sb., je mozné pro darové ucely evidovat
i dalSi udaje stanovené zvlastnim predpisem. Technické podrobnosti k druhim
pozemkl, zpUsobu vyuziti nemovitosti a ochrané nemovitosti jsou uvedeny
v pfilohach 1-7 katastralni vyhlasky. Jedna se o jiné udaje katastru, tedy udaje, které
nejsou udaji o pravnich vztazich, a od toho se také odviji nejednotnost zplsobu a
podminek aktualizace téchto udaji. Zapis jinych udaji do katastru (a jejich zmén) se
provadi na zakladé ohlaseni vlastnika, rozhodnuti ¢i souhlasu pfislusného spravniho
organu, nebo pokud to stanovi jiny pravni pfedpis. Zmény udaju katastru, které
vypovidaji o fyzickém stavu nemovitosti, se v katastru vyznacuji az po realizaci
zmény Vv terénu. Praxe ukazuje, Ze ohlaSovaci princip neni vhodny k zajisténi
dostate¢ného souladu evidovanych technickych udaji a skute€ného stavu.
Neaktualnost evidovanych technickych udaji vyznamné snizuje vyuzitelnost téchto
udaju pro obcCany, organy vefejné spravy i dalSi instituce. Jako pfiklad Ize uvést
vysledek porovnani udaja katastru nemovitosti a databaze AOPK, ze kterého
vyplynulo, Ze zapis typu ochrany pfirody a krajiny nemovitosti je evidovan jen u 75 %
parcel.

K napravé uvedeného stavu je nutné zavést efektivnéjSi postupy pro aktualizaci
téchto udaju, duslednéji provadét revize katastru, vyuzit dalSi zdroje informaci o
skutecnych technickych parametrech pozemku a zjednoduSit ¢asto nepfehlednou
pravni upravu v oblasti povolovani a schvalovani zmén.

Pro technické udaje, u kterych je jejich sprava svéfena organum vefejné moci (v
soucCasné dobé se tyka zpusobl ochrany a BPEJ), je mozné pouzit feSeni zalozené
na automatizovaném propojeni databaze katastru nemovitosti s informaénim
systémem, ve kterém jsou tyto udaje aktualizovany pfimo spravcem téchto udajl.
Udaje vedené v katastru nemovitosti k jednotlivym parcelam Ize pfi tomto propojeni
automatizované aktualizovat na zakladé priniku grafickych vrstev katastralni mapy a
grafickych dat vymezujicich pfislusné technické parametry Uzemi v informaénim
systému uréeném pro jejich spravu. Lze pfitom s vyhodou vyuzit systém zakladnich
registrd vefejné spravy, kde jiz je zprovoznéna funk&nost pro sdileni editaéni
kompetence vice subjekty a kromé toho jsou zakonem o zakladnich registrech
(€. 111/2009 Sb.) jasné nastavena i pravidla pro vyuzivani téchto udaju jinymi organy
vefejné moci a daldimi uZivateli. VeFejnost databaze RUIAN umozZfiuje vyuZiti téchto
dat i ze strany soukromé sféry. Aktualizace udaju o téchto ucelovych uzemnich
prvcich v RUIAN tak bude svéfena pfimo spravci téchto Gdaja (napf. Narodni
pamatkovy ustav v pfipadé ochrany pamatkového fondu), a to tim zpusobem, Ze
informacéni systém konkrétniho spravce udaji bude prostfednictvim webovych sluzeb
propojen sinformaénim systémem Uzemni identifikace, ktery je zakonem
stanovenym agendovym informadnim systémem pro zapis udaji do RUIAN.
Postupné rozsifeni datového obsahu RUIAN o dalsi Géelové uzemni prvky,
kterymi budou definovany technické parametry pro uzemi a pripadna omezeni,
je dal$im z dlouhodobych cili CUZK. V prvni fazi bude tfeba jednat s institucemi,



kterym je v souCasné dobé svéfena kompetence rozhodovat o téchto Uzemich
prvcich a dosahnout zmény pravni upravy, diky které se data o vymezeni uzemnich
prvki a jejich vlastnostech stanou obsahem RUIAN. Tohoto cile se jiz podafilo
dosahnout v pfipadé pamatkové ochrany s Ministerstvem kultury, nasledovat bude
ochrana pfirody (AOPK), ochrana IéCivych a lazehnskych zdroju (Ministerstvo
zdravotnictvi), ochrana nerostného bohatstvi (MZP, CBU aj.), ochrana vodnich zdrojd
a BPEJ (Ministerstvo zemédélstvi).

Obdobny zplsob se jiz v praxi uplatfiuje v pfipadé prebirani udaji o budovach a
zpusobech vyuziti staveb a jednoznacné se potvrzuje spravnost tohoto feSeni,
protoze vede k vyrazné vyssi spolehlivosti a uplnosti evidence. Zakladnim zdrojem
informaci o budovach je vsoudasnosti RUIAN a ztohoto registru jsou udaje
prebirany do katastru nemovitosti. Editorem udajl o budovach jsou stavebni ufady,
které rozhoduji o umisténi staveb a schvaluji jejich uzivani. Provadénim revizi
katastru a vyuzivanim dal8ich datovych zdroju k identifikaci neevidovanych staveb
pomohou katastralni urady k dosazeni vySSi miry souladu stavu evidovaného
v RUIAN a skute&ného stavu v terénu. V oblasti evidence budov bude kli¢ové to, zda
se podafi naplnit jeden zcild Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové
informace v Ceské republice do roku 2020, kterym je evidovani nadzemnich staveb
jako soucasti tzv. Narodni sady prostorovych objektl. Pokud se tento zamér podafi
zrealizovat, bude existovat referenéni databaze staveb s jasnymi pravidly pro
aktualizaci a Ize oCekavat, Ze v takové databazi by byl velky duraz kladen na soulad
skute¢ného a evidencniho stavu.

Pro zkvalitnéni evidovanych udaju o druzich pozemkl a zpusobu vyuziti pozemku
bude tfeba zvolit jiny zpusob, protoze zmény téchto technickych atributl podiéhaji
rezimu ohlaSovani ze strany vlastnika pfislusnych nemovitosti s tim, Ze v nékterych
pfipadech podléha zamér schvaleni pfislusnym statnim organem. Kili¢ovym
nastrojem pro zkvalitnéni udaji v katastru nemovitosti se v nejblizSich letech u téchto
udaju stane revize katastru, doplnéna obnovou novym mapovanim, jejimz vysledkem
je i aktualizace udaji katastru o druzich pozemku a zpUsobu jejich vyuziti.

Cenové udaje jsou do katastru nemovitosti zapisovany od 1.1.2014, a to na zakladé
listin pfedloZzenych ke vkladu prav. Evidovany udaj odpovida tomu, ktery je uveden
v pfedloZené listing, a vétSinou se tyka celé skupiny pfevadénych nemovitosti. Jedna
se tedy o udaje Casové vazané na okamzik vkladu do katastru nemovitosti a
pfislusnou listinu. S dalSi listinou tykajici se urcité nemovitosti je do katastru doplnén
dalSi cenovy udaj. Nepredpoklada se, Ze by v nejblizSich letech mélo dojit ke zméné
ve zpusobu jejich evidovani.

3.4 Rozsireni obsahu katastru nemovitosti o dalsSi technické udaje

Existuje cela fada technickych udaji o uzemi, které je ucelné propoijit s jednotlivymi
parcelami evidovanymi v katastru nemovitosti a nasledné umoznit poskytovani
informace o tom, Ze konkrétni pozemek je lokalizovan do uzemi, ve kterém plati
néjaké regulace, nebo Ze se jedna o uzemi s urcitymi kvalitativnimi parametry. Jako
priklad Ize uvést napf. informaci o tom, Ze lesni pozemek je lokalizovan do uzemi
konkrétniho souboru lesniho typu, Ze se pozemek nachazi v zastavéném uzemi obce
¢i mimo néj, Zze se jedna o zaplavové uzemi nebo uzemi se stavebni uzavérou, ze na
povrchu &i pod nim je vedeno energetické vedeni atd.



CUZK predpoklada, ze vySe popsany systém vedeni informaci o téchto prostorové
vymezenych uzemich v RUIAN (jako ucelové uzemni prvky) bude postupné vyuzivan
i pro evidovani téchto technickych udaji o uzemi.

Podrobné&;jsi technické informace o rozsifeni obsahu RUIAN o dal$i tzemni prvky
jsou obsahem pfilohy €. 2.

4. Zaver

Zamérem CUZK je dosahnout vyznamného zvySeni kvality technické &asti katastru
nemovitosti a postupné rozSifovat moznosti propojovani dat katastru s dalSimi
prostorové vymezenymi daty jinych spravcld. Diky tomu bude informaéni systém
katastru nemovitosti lépe slouZit potfebam uzivateld z riznych oborl. Zakladnim
dlouhodobym cilem je proto zpfesfiovani katastralnich map s vyraznym zastoupenim
obnovy katastralniho operatu novym mapovanim provadénym kapacitami
katastralnich uradu (pfiblizné 650 zaméstnancu). Nové mapovani se musi doplfiovat
S pozemkovymi upravami a kromé toho bude tfeba pfistoupit k novému mapovani i
v lokalitach, kde digitalizovana katastralni mapa nema dostate€nou pfesnost. PFi
tempu 200 mapovanych lokalit roCné je mozné vyresit problém geometrické kvality
katastralnich map v horizontu 20-30 let. Umozni-li to ekonomické podminky, Ize
rychlejSiho tempa nového mapovani dosahnout zapojenim soukromé zemémérfické
sféry. Bylo by mozné navazat na zkuSenosti a dobré vysledky spoluprace statni a
soukromé sféry pfi novém mapovani v letech 2009 - 2014, kdy pfedmétem vefejnych
zakazek bylo i zaméfeni polohopisu.

DalSim dlouhodobym zamérem je zména zpusobu aktualizace stavajicich
technickych udajl. Prislusnymi spravci vymezena uzemi by se mohla stat ucelovymi
uzemnimi prvky v RUIAN, &imz bude vyuzito synergickych efektt sdileni dat mezi
riznymi informacnimi systémy. Katastralni ufady vycleni od roku 2017 pfiblizné 350
zaméstnancl na cinnosti pfi revizich katastru, které rovnéz pfispéji k dosazeni
souladu mezi skute¢nym stavem a stavem evidovanym v katastru nemovitosti.



