ZK| PR-P-1/334/2022-7

ZEMEMERICKY A KATASTRALNI INSPEKTORAT V PRAZE

Pod sidlistém 1800/9, Praha 8, 182 11
Telefon 284041310 e-mail: zki.praha@cuzk.cz ID datové schranky: ck2adsq

Cislo jednaci: ZKI PR-P-1/334/2022-7
Praha 03.05.2022

ROZHODNUTI

Ugastnik Fizeni: Ing. XY, narozeny xx. X. XXXX,
adresa mista trvalého pobytu XXXXXXXX XXXX, XXX XX XXXXX

Zemémeéficky a katastralni inspektorat v Praze (dale jen ZKI), jako vécné a mistné pfislusny
organ statni spravy podle § 4 pism. f) a pfilohy €. 1 zakona ¢€. 359/1992 Sb., o zemémeéfickych
a katastralnich organech, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen zakon o zemémérickych
a katastralnich organech), v fizeni o pfestupku na useku zeméméfictvi podle § 17b odst. 2
pism. a) zakona €. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a 0 zméné a doplInéni nékterych zakonu
vedeném podle zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjSich predpisu, (dale jen zakon o odpovédnosti za prestupky), a zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen spravni rad), rozhodl

takto:

I. Ufedné opravnény zeméméicky inzenyr Ing. XY, narozeny xx. x. xxxx, adresa mista
trvalého pobytu xxxxxxxx xxxx, xxx xx xxxxx, Cislo ufedniho opravnéni pro ovéfovani
vysledktd zemémérickych Cinnosti xxx (dale také jako obvinény), jako fyzicka osoba

se uznava vinnym

z pfestupku na useku zemémeéfictvi dle § 17b odst. 2 pism. a) zakona o zeméméfictvi, kterého
se dopustil tim, ze z nedbalosti dne x. X. XXxX, na adrese XXXXXXXX XXXX, XXX XX XXXXX, OVefil
geometricky plan Cislo xxx-xxx/2021, pod Cislem ovéfeni xxx/2021 katastralni zemi xxxxxxxx
u xxxxxx (dale také jako GP) a s nim souvisejici zaznam podrobného méfeni zmén (dale také
jako ZPMZ) Cislo xxx, katastralni tzemi xxxxxxxx u xxxxxxX, k rozdéleni pozemku, pfestoze
obsahoval vady a nedostatky popsané v oduvodnéni tohoto rozhodnuti. Obvinény


mailto:zki.praha@cuzk.cz

nepostupoval v souladu s pozadavky stanovenymi v§ 16 odst. 1 pism. a) zakona
0 zeméméfictvi.

Il. Obvinénému se podle § 35 pism. b) a § 46 zakona o odpovédnosti za pfestupky a § 17b
odst. 3 zakona o zemémeéfictvi za spachani shora uvedeného prestupku uklada spravni trest

pokuty ve vysi 10 000 K¢,
(slovy: deset tisic korun €eskych).

Pokuta je splatna do 30 dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Celniho
ufadu pro hlavni mésto Prahu, se sidlem Washingtonova 7, 113 54 Praha 1.

Bankovni spojeni: Ceska narodni banka, gislo G&tu: 3754-67724011/0710
Variabilni symbol: rodné Cislo obvinéného
Konstantni symbol 1148 pro uhradu pfevodem, 1149 pro uhradu postovni poukazkou.

lll. Obvinénému se podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky a § 6 odst. 1
vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaja a uslého vydélku, které spravni organ
hradi jinym osobam, a o vysSi pausalni ¢astky nakladl fizeni, ve znéni pozdéjSich pfedpisq,
uklada povinnost nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou

ve vysi 1 000 Ké
(slovy: jeden tisic korun &eskych)

Nahrada nakladu fizeni je splatna do 30 dnll ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
na ucet Zemémeérického a katastralniho inspektoratu v Praze, se sidlem Pod sidlistém 1800/9,
182 11 Praha 8.

Bankovni spojeni: Ceska narodni banka, &islo ugtu: 19-38223111/0710
Variabilni symbol: 3342022

Oduvodnéni:

ZKIl, jako vécné a mistné pfislusny organ statni spravy podle § 4 pism. b) a pfilohy €. 1 zakona
o0 zemémeérfickych a katastralnich organech, vykonal v souladu s ustanovenimi zakona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdé&jSich predpisu (dale jen kontrolni
rad), dohled na ovéfovani vysledkd zeméméfickych Cinnosti, ovéfenych ve smyslu § 12
odst. 1 zadkona o zeméméfictvi obvinénym, ktery je veden v seznamu fyzickych osob
s Ufednim opravnénim, a kterému bylo Ceskym Ufadem zeméméfickym a katastralnim,
Pod sidlistém 1800/9, 182 11 Praha 8, udéleno ufedni opravnéni pro ovéfovani vysledku
zemémeéfickych €innosti pod Cislem xxx, v rozsahu opravnéni podle § 13 odst. 1 pism. a), b a
c) zakona o zemémeéfictvi.

Vysledky kontrolnich zjisténi na ovéfeni GP a s nim souvisejiciho ZPMZ byly zaznamenany
v protokolu o dohledu ¢&j. ZKI PR-D-x/xx/2022-6, datovaném dne x. x. 2022 (dale jen Protokol
0 dohledu) v souladu s § 12 kontrolniho Fadu. Stejnopis Protokolu o dohledu byl ZKI vypraven
dne 11. 2. 2022; obvinénému byl doru¢en dne 11. 2. 2022.

V pouc€eni Protokolu o dohledu ZKI poucil kontrolovaného ufedné opravnéného
zemémé¥ického inzenyra (dale také jako UOZI), tj. obvinéného, o moznosti podat proti
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kontrolnim zjisténim namitky ve smyslu § 13 kontrolniho fadu, a to ve Ihité 15 dna ode dne
doruceni protokolu. Obvinény tohoto svého prava nevyuzil, proti kontrolnim zjisténim
uvedenym v Protokolu o dohledu ve stanovené |h(té namitky nepodal.

Na zakladé kontrolnich zjisténi, uvedenych v Protokolu o dohledu, ZKI dovodil,
Ze obvinénym nebyly dodrZzeny povinnosti stanovené mu jako ovéfrovateli v § 16 odst. 1
pism. a) zakona o zemémeéfictvi, podle kterého je fyzicka osoba s Ufednim opravnénim
povinna jednat odborné, nestranné a pfi ovéfovani vysledki zemémeéfickych Cinnosti pro ucely
katastru nemovitosti Ceské republiky vychazet vzdy ze spolehlivé zjisténého stavu véci.

Ve smyslu § 81 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky se jedna o fizeni navazujici na
vykon kontroly (dohledu), ve kterém mohou byt skuteCnosti zjiSténé pfi kontrole jedinym
podkladem rozhodnuti o pfestupku.

ZK| zahdjil fizeni jako organ statni spravy vécné pfislusny podle § 4 pism. f) zakona
o zemémeéfickych a katastralnich organech a mistné prislusny s vykonem puasobnosti pro
uzemni obvod hlavniho mésta Prahy a StfedoCeského kraje podle pfilohy €. 1 k témuz zakonu,
kdyz pfedmétny geometricky plan se dotykal pozemk( nachazejicich se v katastralnim uzemi
XXXXXXX U XXXxxxX a byl pfedlozen k vyuziti pro ucely katastru Katastralnimu ufadu pro
Stfedogesky kraj, Katastralni pracovi§té xxxxxxx (dale jen KU).

ZKI| pristoupil k zahajeni Fizeni o pfestupku na useku zeméméfictvi z moci Ufedni podle § 78
zakona o odpovédnosti za prestupky, vsouladu s § 17b odst. 2 pism. a) zakona
o0 zemémeéfictvi. Pisemné oznameni o zahajeni fizeni o pfestupku z moci ufedni
¢j.: ZKI PR-P-1/334/2022-4, datované dnem 31. 3. 2022 (dale jen Oznameni o zahajeni fizeni),
bylo obvinénému doru€eno dne 1. 4. 2022. Podle § 78 odst. 2 zakona o odpovédnosti za
prestupky je Fizeni o pfestupku zahajeno doru¢enim oznameni o zahajeni fizeni podezfelému
z prestupku; v konkrétnim pfipadé tedy bylo Fizeni o pfestupku zahajeno dne 1. 4. 2022.

V Oznameni o zahajeni fizeni byl obvinény ZKI pou€en o svych procesnich pravech v fizeni,
mimo jiné o pravu zadat, aby spravni organ naridil ve véci Ustni jednani podle § 80 odst. 2
zakona o odpovédnosti za pfestupky, o pravu zvolit sizmocnénce podle § 33 odst. 1 spravniho
fadu, o pravu na vyrozumeéni, pokud v pribéhu Fizeni spravni organ zméni pravni kvalifikaci
skutku (§ 78 odst. 4 zdkona o odpovédnosti za prestupky), o pravu nevypovidat podle § 82
zakona o odpovédnosti za pFestupky, o pravu klast otazky pfipadnym dalSim uc€astnikim
fizeni, svédkiim a znalclim, pfiemz dotazovana osoba ma pravo odmitnout odpovédét
a nesmi byt tazana za stejnych podminek jako svédek, tzn. nesmi byt dotazovana
o utajovanych informacich chranénych zvla$tnim zakonem, které je povinna zachovavat
v tajnosti, ledaze by této povinnosti byla pfislushym organem zprosténa a nesmi byt
dotazovana téz tehdy, jestlize by svou odpovédi poru$ila statem uloZenou nebo uznanou
povinnost mi€enlivosti, ledaze by této povinnosti pfisluSnym organem nebo tim, v jehoz zajmu
tuto povinnost ma, byla zprosténa (§ 82 odst. 3 zakona o odpovédnosti za pfestupky), o pravu
navrhovat dukazy a €init jiné navrhy, a to po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti, podle
§ 36 odst. 1 spravniho fadu, o pravu vyjadfit v Ffizeni své stanovisko podle § 36 odst. 2
spravniho fadu a o pravu nahlizet do spisu, Cinit si vypisy a o pravu zadat, aby spravni organ
pofidil kopie spisu nebo jeho €asti podle § 38 spravniho fadu. Sou€asné byl obvinény vyzvan
k predlozeni pFislusnych podkladu, ke kterym by mohl ZKI pfihlédnout pfi ulozeni spravniho
trestu pokuty.



Vzhledem k tomu, Ze se jedna o fizeni navazujici na kontrolu (dohled) v souladu s § 81 zakona
o odpovédnosti za prestupky, a jedinym podkladem pro rozhodnuti jsou skute€nosti zjisténé
vramci pfedmétného dohledu, a uvedené ve vySe citovaném protokolu o dohledu
¢j. ZKI PR-D-x/xx/2022-6, se kterym byl obvinény v ramci dohledu seznamen, byl tento
v Oznameni o zahajeni fizeni také seznamen s tim, Ze nebude pfed vydanim rozhodnuti ve
véci fizeni o pfestupku z moci ufedni postupovano podle ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho
fadu, tj. ZKI nebude obvinéného vyzyvat k vyjadfeni se k podkladiim rozhodnuti.

Na zakladé vyzvy ZKI ze dne 31. 3. 2022, ktera byla souéasti oznameni o zahajeni fizeni, se
obvinény dne 11. 4. 2022 dostavil na ZKI a do protokolu (&j. ZKI PR-P-1/334/2022-5) uvedl, ze
predmétny vysledek zeméméfickych €innosti ovéfil jako fyzicky osoba v misté svého bydlisté
a dale uvedl, ze dalSi doklady a sveé vyjadfeni zaSle ZKI do 22. 4. 2022.

Dne 20. 4. 2022 bylo ZKI doru€eno vyjadfeni obvinéného spolu s kopii dohody o provedeni
prace uzaviené mezi obvinénym a xxxxxx spol. s r.o.

Ve svém vyjadfeni obvinény popisuje prubéh méfickych €innosti pfedchazejicich samotnému
ovéreni GP, a to zejména specifické situace ovliviujici samotny vykon &innosti méfeni. Dale
popisuje pribéh meéfeni a zpracovani zjisténych udaju a zdlavodnuje, pro¢ doslo
k neumysinému vyjmuti fadkd méfického zaznamu u nékterych bodl, za coz se zaroven
omlouva. Dale se vyjadfuje k bodim hranice pozemku, resp. k jejich odstranéni katastralnim
Ufadem a zavérem sdéluje, Ze pfijal opatfeni, ktera zabrani pfidélovani tychz &isel opakované
podavanym geometrickym plantm.

Vzhledem k tomu, Ze toto fizeni o pFestupku na Useku zeméméfictvi navazuje na vykon
kontroly, resp. na provedeny dohled na ovéfovani vysledkl zeméméfickych c€innosti, ZKI
v souladu s § 51 odst. 4 spravniho fadu a § 81 zakona o odpovédnosti za pfestupky, vzal za
podklad pro rozhodnuti skuteCnosti zjisténé pfi dohledu, uvedené v Protokolu o dohledu.
Zavady a poruSeni pravnich pfedpisu, kterych se obvinény dopustil pfi ovéfovani vysledki
zemémeéfickych &innosti, konstatovanych v Protokolu o dohledu, jsou uvedeny nize, pficemz
ZKI uvadi pouze ty zavady a poruSeni pravnich pfedpisu, kterymi doSlo k naplnéni skutkové
podstaty prestupku.

ZjisSténé zavady, které byly diivodem k zahajeni spravniho fizeni o prestupku

K vyroku l. ZKI uvadi:

ZKI preSetienim zjistil, ze vysledek zemémérické Cinnosti ZPMZ €. xxx a GP &. xxx-xxx/2021,
katastralni uzemi (dale jen k.u.) XXXXXXXX U XXXXXXX, S datem ovéfeni xx. x. 2021 (v dalSim
textu vz¢ 1), byl jiz dfive predlozen s zadosti o potvrzeni GP, a to v fizeni sp. zn.
PGP-xxxx/2021-xxx. GP &. xxx — xxx/2021. KU byl dne 10. 8. 2021 vracen jako nepotvrzeny.

Vysledek zemémeéfické Cinnosti &. ZPMZ €. xxx a GP &. xxx — xxx/2021, K.U. XXXXXXXX
u XXxxxxx, s datem ovéfeni 2. 9. 2021 (v dalSim textu vz¢ 2), byl s zadosti o potvrzeni GP
znovu predloZen v fizeni PGP-xxxx/2021-xxx. GP byl KU potvrzen.

V ramci uvadéného souboru 691429 ZPMZ_ 00xxx_prot.pdf (spravné mél byt
691429 ZPMZ_00xxx_zap.pdf) je ve vz€ 1 i ve vz& 2 uvadéna Priloha ,VI. Poznamky
a doplhujici upfesnéni pracovniho postupu:®. HlaviCka pfilohy je v obou souborech zcela
totozna. Lze tedy uCinit zavér, ze v obou vysledcich jde o zcela totoznou pfilohu VI. Potvrzuje
to i Protokol uréeni podrobnych bodl metodou GNSS, ktery je v obou vysledcich také zcela
shodny.



Za hlavi¢kou pfilohy VI. jsou uvadény mérené udaje. ZKI proved| porovnani méfenych udaju
v PFiloze VI. ve vz€ 1 a ve vzC 2 a zjistil tyto rozdily:

Ve vz€ 1 jsou uvedeny mj. méfené udaje na bod €. 766-2. Ve vz€ 2 jsou na stejném fadku
misto bodu &. 766-2 uvedeny méfené udaje na bod &. 523-754. Kromé ¢isla bodu ma tento
fadek odliSné souradnice Y, X a Z, v ostatnich udajich jsou uvedeny stejné hodnoty, jaké byly
uvedeny ve vz¢ 1 u bodu &. 766-2. Konkrétné je to udaj o pfesnosti X, Y a Z, PDOP, pocet
satelitt, datum a zacatek méreni. ZKI povazuje za zcela nepravdépodobné, Ze by pfi méreni
na bodu €. 766-2 byly vy3e uvedené méfené hodnoty zcela shodné s méfenymi hodnotami na
bodu €. 523-754.

DalSim rozdilem je, Ze za bodem €. 6 byl ve vz¢ 1 uveden bod €. 102, ve vz€ 2 jsou mezi t&€mito
body uvedeny navic méfené udaje na bod &. 523-754 (opakované méfeni).

Vzhledem k tomu, ze dle vySe uvedeného by mélo ve vz¢€ 1 a ve vz€ 2 jit o zcela totoznou ¢ast
souboru 691429 ZPMZ_00xxx_prot.pdf, ¢ini ZKI zavér, Ze pokud se soubory v této ¢asti lisi,
udaje o méfenych hodnotach byly pfi zpracovani vz¢ 2 dodatecné editovany. DoSlo tim
k porudeni bodu 16.18 PFilohy vyhlasky €. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni
vyhlaska), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen katastralni vyhlaska), a dale bylo ze strany
obvinéného zavaznym zplsobem poruseno ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) zakona
0 zemémeéfictvi, tj. jednat odborné, nestranné a vychazet vzdy ze spolehlivé zjisténého stavu
véci pri ovérovani vysledkt zemémeérickych &innosti uvedenych v § 13 odst. 1 pism. a), b)
ad).

Z dokumentace o vyty€eni hranice pozemku ovéfené dne 2. 9. 2021 bylo zjisténo, Ze pfi
ovéreni odborné spravnosti vysledku zemémeéfické Cinnosti bylo Cislo xxx/2021 z evidence
ovéfovanych vysledku jiz pouzito pfi ovéfeni vytyCovaciho nacrtu a protokolu o vytyCeni
hranice pozemku &. xxx-xxx/2021 s datem ovéfeni 27. 7. 2021, a proto by mélo byt pouzito
nové Cislo z evidence ovéfovanych vysledk(. Timto bylo poruseno ustanoveni § 16 odst. 4
zakona o zemémeéfictvi.

Pfi kontrole ovéfeni odborné spravnosti vysledku zeméméfické ¢&innosti ovéfené dne
2. 9. 2021 bylo dale zjisténo, Ze Cislo z evidence ovéfovanych vysledkt xxx/2021 bylo jiz
pouzito pfi ovéfeni GP €. xxx-xxx/2021 s datem ovéfeni 27. 7. 2021 a s nim souvisejiciho
ZPMZ &. xxx, a proto by mélo byt pouzito nové Cislo z evidence ovéfovanych vysledkud. Timto
bylo rovnéz poruseno ustanoveni § 16 odst. 4 zakona o zeméméfictvi.

Podle § 16 odst. 2 zakona o zemémeéfictvi fyzicka osoba s Ufednim opravnénim odpovida za
odbornou uroven ji ovéfenych vysledkd zeméméfickych Cinnosti, za dosazeni prfedepsané
pfesnosti a za spravnost a Uplnost nalezitosti podle pravnich predpisd.

K vyjadieni obvinéného ZKI uvadi, ze v ramci fizeni o dohledu sp. zn. ZKI PR-D-x/xx/2022,
byl obvinény, jako ovéfovatel dot€eného vysledku zemé&méfické Cinnosti, pisemné vyzvan, aby
dolozil original souboru méfenych dat. ZKI konstatuje, Ze tento dokument v ramci dohlédaci
¢innosti ani v rdmci fizeni o prestupku pfedlozen nebyl.

ZK| pfes uvedené obtiZze pfi provadéni zeméméfické Cinnosti a vysvétleni o nespravné
provedené editaci plivodniho méfického zaznamu, trva na svém zjisténi, uvedeném v bodé
1.3 Protokolu o dohledu s tim, Ze obvinénym uvedené skutecnosti nemély, podle nazoru ZKI,
na zjisténé nedostatky vliv.



Posouzeni odpovédnosti obvinéného za prestupek

ZKI po posouzeni uvedenych skute¢nosti dospél k zavéru, Ze zavaznost zjisténych nedostatku
v obvinénym ovéfeném GP a s nim souvisejicim ZPMZ, napliuji skutkovou podstatu
prestupkd na useku zemémeéfictvi podle § 17b odst. 2 pism. a) zakona o zemémeéfictvi.

Po provedeném S3etfeni ve véci ma ZKI za prokazané, Ze obvinény dne 2. 9. 2021
pfi ovéfovani GP a souvisejiciho ZPMZ, nepostupoval odborné a nevychazel ze spolehlivé
zjiSténého stavu véci, kdyz ovéfované vysledky zemémeéfickych ¢innosti byly vyhotoveny
v rozporu s vySe uvedenymi ustanovenimi katastralni vyhlaSky a v rozporu s § 16 odst. 1
pism. a) zakona o zemémeéfictvi. Odpovédnost obvinéneho za odbornou uroven jim ovéfenych
vysledku zemémefickych ¢innosti, za dosazeni pfedepsané presnosti a za spravnost a Uplnost
nalezitosti podle pravnich pfedpisu vyplyva z § 16 odst. 2 zakona o zemémeéfictvi.

ZKI dospél k zavéru, ze zavaznost zjiSténych nedostatk(l naplfuje skutkovou podstatu
prestupku na useku zemémeéfictvi podle § 17b odst. 2 pism. a) zakona o zemémeéfictvi.

ZK| se zabyval téz ur€enim formy zavinéni spachaného prestupku, nebot' zavinéni je nutnou
podminkou odpovédnosti fyzické osoby za prestupek podle 15 odst. 1 zakona o odpovédnosti
za pfrestupky. V daném pfipadé sice obvinény postupoval v rozporu se svymi zakonnymi
povinnostmi, nicméné ze zjisténych skute¢nosti nelze dovodit, Ze by se poruseni povinnosti
dopustil umysiIné. Obvinény se tak protipravniho jednani dopustil v nevédomé nedbalosti ve
smyslu § 15 odst. 1 pism. b) zakona o odpovédnosti za pfestupky, tedy o protipravnosti svého
jednani nevédél, a¢ védét mohl a z titulu své odbornosti mél. V daném pfipadé se tedy jedna

Podle § 17b odst. 4 zakona o zeméméfictvi promieci doba u prestupku podle § 17b odst. 2
Cini 5 let. Byla-li promi¢eci doba prerusena, odpovédnost za prestupek zanika nejpozdéji 8 let
od jeho spachani.

Ovérfeni pfredmétného GP bylo provedeno dne 2. 9. 2021. Odpovédnost obvinéného za vyse
popsany prestupek podle § 17b odst. 2 pism. a) zdkona o zemémeéfictvi timto dosud nezanikla.

Vyse pokuty

Podle § 37 zakona o odpovédnosti za pfestupky se pfi uréeni druhu spravniho trestu a jeho
vymeéry pfihlédne zejména

a) k povaze a zavaznosti prestupku,

b) k pritézujicim a polehéujicim okolnostem,

f) u fyzické osoby k jejim osobnim pomérim a k tomu, zda a jakym zpisobem byla pro totéz
protipravni jednani potrestana v jiném rizeni pfed spravnim organem neZz v fizeni o prestupku.

Podle § 4 odst. 1 pism. c) zdkona o zemémeéfictvi bylo a nadale je vyhotoveni geometrického
planu zemémérickou &innosti ve vefejném zajmu. Ve vefejném zajmu pak zcela urcité je, aby
zeméméfické Cinnosti byly vykonavany fadné, v souladu s pravnimi predpisy a aby jejich
vysledky svymi nalezitostmi a pfesnosti odpovidaly pravnim pfedpisum.

Podle § 48 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen katastralni zakon) je geometricky plan nedilnou soucasti listin, podle kterych



ma byt proveden zapis do katastru, a musi byt ovéfen, Ze svymi naleZitostmi
a presnosti odpovida platnym pravnim pfedpistim.

Podle § 51 katastralniho zakona je geometrické uréeni nemovitosti, tj. mimo jiné geometrické
urCeni podle geometrického planu, zavazné pro pravni vztahy tykajici se nemovitosti vedenych
v katastru.

V Fizeni o pfestupku rozhoduje spravni organ o viné pachatele pfestupku a o spravnim trestu
za spachany prestupek. Rizeni o prestupcich je proto svou povahou sankéni spravni fizeni.
Toto rozhodovani ma vefejnopravni povahu, kdy stat ve vefejném zajmu projednava
protipravni jednani naplfujici znaky skutkovych podstat pfestupkd. Spravni trest je pravnim
nasledkem prestupku a muze byt ulozen pouze za spachany prestupek jeho pachateli
na zakladé zakona.

Za prestupek Ize ulozZit pouze spravni tresty, které stanovi zakon o pfestupcich nebo jiny
zakon. Ustanoveni § 35 zakona o pfestupcich je obecného charakteru a pfi ukladani spravnich
trestl je spravni organ povinen respektovat odliSnosti jak hmotnépravni, tak i procesnépravni
povahy, stanovené v jinych zakonech. Spravni tresty vymezené v zakoné o pfestupcich maji
vefejnopravni povahu represivniho, ale i vychovného a preventivnhiho charakteru.

Nejvys8i spravni soud ve svém rozsudku ze dne 30. 12. 2010, &. 4 Ads 44/2010-132,
pfipomnél, Zze vramci fizeni o ulozeni pokuty za spravni delikt, zahajovaného z ufedni
povinnosti, je tfeba klast diraz na dikladné zjisténi skutkového stavu ze strany spravnich
organld a jejich rozhodnuti disledné poméfovat zasadou materialni pravdy jako jednou
ze zakladnich zasad &innosti spravnich organd (§ 3 spravni fad), jakoz i zasadu vySetfovaci
(vyhledavaci) podle § 50 odst. 3 véty druhé spravniho fadu. Uvedené Ize beze zbytku aplikovat
i na fizeni o pfestupku, jakozto jednu z procesnich forem spravniho trestani (viz Jemelka, L,
Vetesnik, P. Zakon o odpovédnosti za pfestupky fizeni o nich, Zakon o nékterych pfestupcich.
Komentaf. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2017, 323 s.)

Ukladani spravnich trestli za prestupky, a tudiz i rozhodovani o jejich vySi, se déje ve sférfe
volného spravniho uvazeni, (diskreCniho prava spravniho organu), tedy zakonem dovolené
volnosti spravniho organu rozhodnout ve vymezenych hranicich, resp. volit nékteré z moznych
feSeni, které zakon dovoluje. Spravni organ se pfitom musi Fidit zasadami pro ukladani
spravnich trestl a jejich vyméry, které jsou upraveny v § 37 az § 44 a § 56 az § 59 zékona
o prestupcich.

Spravni organ pfi ur€eni druhu spravniho trestu a jeho vyméry vzdy pfihlédne k povaze
a zavaznosti pfestupku (§ 38 zakona o prestupcich). Spravni organ také vzdy pfi ur€eni druhu
spravniho trestu a jeho vyméry zvazi a posoudi, zdali jsou tu polehCujici nebo pfitézujici
okolnosti, které zakon o pfestupcich upravuje v § 39 a § 40.

Za prestupek na useku zemémeéfictvi podle § 17b odst. 2 pism. a) zdkona o zemémeéfictvi
muze ZKI ulozit dle § 17b odst. 3 zakona o zemémeéfictvi, pokutu do vySe 250 000 KE. Pfi
ur€eni jeji vySe je ZKI povinen pfihlédnout k zavaznosti spachaného prestupku, zejména ke
zpusobu a okolnostem jeho spachani, k vyznamu a rozsahu jeho nasledkl, k dobé
protipravniho jednani a ke skuteénostem, zda a jak se odpovédna osoba pfi€inila o odstranéni
nebo zmirnéni Skodlivych nasledku prestupku.
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Ulozeni sankce za protipravni jednani je véci spravniho uvazeni. P¥i urCeni vySe pokuty je ZKI
povinen vychazet nejen z ramce stanoveného pravnim pfedpisem, ktery se na projednani
prestupku a stanoveni vySe pokuty vztahuje, a z dostate¢né zjisténého stavu véci, ale musi
pfihlédnout i k obecnym zasadam spravniho trestani jako je zasada zakonnosti, spravedinosti,
individualizace a pfiméfenosti sankce.

Hlavnim kritériem pro uréeni vySe pokuty za spachany prestupek na useku zemémeéfictvi,
ke kterému musi ZKI pfi uréeni vySe pokuty pfihlédnout, je zavaznost prestupku. Zavaznost
v sobé zahrnuje predevS§im zplsob a okolnosti, za nichz byl prestupek spachan,
a souCasné vyznam a rozsah prestupkem zpusobeného nasledku, ktery by byl zpusobily
vyvolat poruseni ¢i ohrozeni urcitych chranénych zajmui spole¢nosti.

Ugelem skutkovych podstat pfestupk(l na Useku zemé&méFictvi je ochrana zajmu spoleénosti
na fadném vykonu zeméméfickych €innosti v souladu s pravnimi pfedpisy, aby jejich vysledky
svymi nalezitostmi a pfesnosti odpovidaly pravnim predpisim a soucasné, aby pouze takové
vysledky zeméméfickych Cinnosti se staly soucasti katastralniho operatu. V opaéném pfipadé
by vadné vysledky zeméméfickych Cinnosti mohly mit v kone¢ném dlsledku za nasledek
neurcitost, a tim i neplatnost listin o pravnich vztazich k nemovitostem.

Zavaznost prestupku, jehoz skutkova podstata je vymezena v § 17b odst. 2 pism. a) zakona
o0 zemémeéfictvi, je pIné zavisla zejména na druhu, mnozstvi a vaznosti pochybeni a zavad
ve vysledku zeméméfickych &innosti ovéfeném UOZI, podezfelym ze spachani tohoto
prestupku. V konkrétnim pfipadé nebyly zemémérické Cinnosti stizeny takovymi podstatnymi
vadami, které by hrubé narusily prava vlastnik( dotéenych pozemkd. Obvinénym ovéfeny
vysledek zeméméfickych €innosti je zatiZzen vadami, které ve svém vysledku nenarusily statni
mapove dilo.

ZKI zjisténé vady spocivaly pfedevsim v hrubém poruseni povinnosti stanovych obvinénému
zakonem pfi ovéfovani predlozenych vysledkli zeméméfickych c&innosti, dale ztoho, Ze
obvinény nejednal odborné a nevychazel ze spolehlivé zjisténého stavu véci. Na zakladé
uvedenych zjisténi Ize konstatovat, Zze obvinény nepfistupoval k ovéfovani vysledk
zemémeéfickych Ccinnosti s dostateCnou a nalezitou péci, jakou predpoklada zakon
o0 zemémeéfictvi. Postupoval pfitom zcela prokazatelné v rozporu se svymi zakonnymi
povinnostmi a jeho jednani svédci o neodborném pfistupu k dané véci.

Jak vyplyva z § 37 pism. c) zakona o prestupcich, pfi ur€eni druhu spravniho trestu, jeho
vymeéry spravni organ pfihlédne nejen k poleh&ujicim okolnostem (§ 39), nybrz i k okolnostem
pritézujicim (§ 40). PfitéZujici okolnosti je takova okolnost, ktera je v neprospéch pachatele
prestupku a zvySuje spoleCenskou Skodlivost prestupku. Podle ustanoveni § 40 pism. b)
zakona o prestupcich je pfitézujici okolnosti skutecnost, Ze pachatel pfestupku spachal vice
prestupku. ZKI je vSak pfi uréovani vySe pokuty povinen pfihlédnout i k dalSim skute¢nostem,
nikoliv jen k zavaznosti pochybeni, k polehCujicim a pfitézujicim okolnostem, ale i k osobnim
pomeérim pachatele.

Je nutné vzit v ivahu téz skutec¢nost, Ze dosud nebylo prokazano, Ze by porusenim zakonnych
povinnosti obvinénym doslo ke vzniku Skody. ZKI pfi stanoveni vySe pokuty rovnéz prihlédl ke
skuteCnosti, ze obvinény poruSeni svych zakonnych povinnosti nezpochybnuje, coz ZKI ve
svém rozhodnuti téz zohlednil.



ZKI| uvadi, ze prestupek je vyhodnocen jako zavazny a vztahuje se k nému § 17b odst. 3
zakona o zemémeéfictvi o vysi pokuty.

PFi urCovani kone¢né vySe pokuty ZKI pfihlédl i k majetkovym pomériim obvinéného, aby se
tak vyhnul ulozeni likvida¢ni pokuty, ktera je nepfiméfena osobnim a majetkovym poméram
pachatele prestupku do té miry, Ze je zpusobila mu sama o sobé pfivodit platebni neschopnost.
VysSe pokuty tedy nesmi mit likvida¢ni charakter, ovSem aby pokuta za prestupek naplnila svj
ucel z hlediska prevence, musi byt citelnym zasahem do majetkové sféry pachatele. Udélena
pokuta musi mit dostate¢né odrazujici ucinek, a to jak z hlediska pfipadné recidivy ze strany
samotného pachatele, tak z hlediska ostatnich subjektu.

Podle udajii vefejné ¢&asti Zivnostenského rejstiiku (www.rzp.cz) je obvinény fyzickou
podnikajici osobou, IC: xxxxxxxx, sidlem na adrese XXXXXXXX XXXX, XXX XX  XXXXX,
s zivnostenskymi opravnénimi: vykon zeméméfickych ¢&innosti; vyroba, obchod a sluzby
neuvedené v pfilohach 1 az 3 zivnostenského zakona. Dale pak je jednatelem a spoleCnikem
XXxxx spol. s r.o., IC: xxxxxxxxX, sidlem na adrese XXXXXXXX XXXX, XXX XX XXXXX.

S ohledem na v8echny vySe uvedené skute¢nosti a vzhledem k tomu, Ze obvinény pfes vyzvu
k dolozeni pfislusnych podkladi ke zjisténi majetkovych poméri obsazenou v oznameni
o zahajeni fizeni, pfislusné doklady (napf. potvrzeni o pfijmu, dafové pfiznani apod.) doloZil
pouze kopii dohody o provedeni prace, s rozsahem nejvySe 300 hodin ro¢né (za obdobi
1. 1. 2021 — 31. 12. 2021) zjistoval ZKI tyto poméry z vefejné pFistupnych rejstfiku a dalSich
informaci, napf. ze zjisténého podtu ovéreni vysledkl zeméméfickych ¢innosti za obdobi roku
2021 (205 oveérenych vysledkll zemémeéfickych cinnosti) a za obdobi roku 2022 ke dni
30. 4. 2022 (73 ovérenych vysledkl zemémeéfickych Cinnosti), ZKI pfi stanoveni vySe pokuty
také vychazel z primérné hrubé meésiéni mzdy na pfepoctené pocéty zaméstnanct, ktera Cinila:
40 135 K& ve 4. &tvrtleti roku 2021 (udaj byl pfevzat z internetovych stranek Ceského
statistického ufadu www.czso.cz).

Jak je jiz vy8e uvedeno, v fizeni nebylo prokazano, Ze by se obvinény protipravniho jednani
tj. z nevédomeé nedbalosti. Je nutné vzit v ivahu téz skutecnost, Ze nebylo prokazano, Zze by
porusenim zakonnych povinnosti obvinéného doslo ke vzniku Skody. Tyto skutecnosti mély
vliv na vysi sankce.

Vzhledem ke vSem vySe uvedenym okolnostem, s ohledem na spravni trestani v jinych
obdobnych pfipadech, projednavanych ZKl, s ohledem na zavéry Nejvyssiho spravniho soudu
vyjadiené v jeho rozhodnuti ze dne 20. 4. 2010, ¢j. 1 As 9/2008-133, s pfihlédnutim k tomu,
Ze predmétné prestupky podle § 17b odst. 2 pism. a) zakona o zeméméfictvi jsou prvnim
prestupkem obvinéného projednavanym ZKI, vyméfil ZKI za pfestupek obvinénému pokutu,
ve spodni hranici zakonem stanovené sazby, a to ve vysi 10 000 K¢&.

Vzhledem k zavaznosti zjisténych nedostatk( kontrolované zemémérické Cinnosti povazuje
ZKI uloZzenou pokutu ve stanovené vysi za pfiméfenou, odpovidajici vSem okolnostem tohoto
pfipadu a dostate¢né odrazujici a citelnou.

Vzhledem ke zjisténi ZKI provedenych v pribéhu fizeni m.j. z vefejné dostupnych informaci,
a to i s ohledem na vysi sankce, Ize uvést, Ze ulozena pokuta nemuze mit pro obvinéného
likvida€ni charakter. ZKI si je védom toho, Ze uloZeni pokuty muze byt pro obvinéného
nepfijemné a ukorné, znatelné v jeho majetkové sféfe, avdak takovy ucinek je pfirozenou,
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a dokonce zadouci vlastnosti jakékoli sankce; pokud by tomu tak nebylo, vytratil by se jeji
smysl.

VysSe nakladu fizeni

§ 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky stanovi, Ze spravni organ obvinénému, ktery
byl uznan vinnym, ulozi povinnost nahradit naklady fizeni pauSalni Castkou.
Podle § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl a uslého vydélku, které
spravni organ hradi jinym osobam, a o vySi pausalni ¢astky nakladu fizeni, ve znéni pozdéjsich
predpisu, ¢ini pausalni ¢astka nakladl fizeni, které Ucastnik vyvolal poruSenim své pravni
povinnosti, 1 000 K¢&. Tuto pausalni ¢astku Ize snizit podle § 79 odst. 5 spravniho fadu, jen
v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele pokud, o to obvinény pozada. Obvinény v fizeni
o snizeni pausalni ¢astky nepozadal.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti o pfestupku, kterym byla vyslovena vina, Ize podle § 81 odst. 1 a § 83
odst. 1 spravniho fadu, podat odvolani, a to do 15 dnd ode dne oznameni tohoto rozhodnuti,
ucinénym k Ceskému Uradu zemémeéfickému a katastralnimu, sidlem Pod sidli§tém 1800/9,
Praha 8 — Kobylisy, PSC 182 11, prostfednictvim podani u¢inénym u ZKI (§ 81 odst. 1 a § 86
odst. 1 spravniho fadu a § 96 odst. 1 pism. a) zdkona o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni
o nich). Lhuta pro podani odvolani bézi ode dne nasledujiciho po oznameni rozhodnuti. V¢as
podané odvolani ma odkladny ucinek (§ 85 odst. 1 spravniho fadu a § 97 odst. 2 zakona
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich).

Ing. Iva Bilkova
feditelka ZKI

Oznamuje se doruéenim stejnopisu do vlastnich rukou:
- Ing. XY, XXXXXXXXX XXXX, XXX XX XXXXX

Na védomi po nabyti pravni moci rozhodnuti:

- Celni Ufad pro hlavni mésto Prahu, Washingtonova 7, 113 54 Praha 1, ID DS: k8dny3x

- Cesky urfad zeméméficky a katastralni, samostatné oddéleni kontroly a dohledu, Pod Sidlistém 1800/9,
182 11 Praha 8, ID DS: 9hj8rjn

Do spisu:
- Zemémeficky a katastralni inspektorat, Pod sidlistém 1800/9, Praha 8, 182 11
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