ZEMEMERICKY A KATASTRALNIi INSPEKTORAT V PLZNI

Radobycicka 2465/12, 301 00 Plzer
tel.: 377 162 111, e-mail: zki.plzen@cuzk.gov.cz, ID datové schranky: 3tradrw

C.j.: ZKI PL-P-1/61/2025-3
V Plzni dne: 7. 3. 2025
Vypraveno dne: 7. 3. 2025

ROZHODNUTI

Uéastnik Fizeni:
Ing. XY, nar. XX. XX. XXXX, bytem XXXXXXXX XXXX, XXX XX XXXXXXXXXX - XXXXXXXX
XXX X

Zemémeéficky a katastralni inspektorat (dale jen ZKIl) v Plzni, jako vécné pfislusny organ statni
spravy podle § 4 pism. e) zdkona €. 359/1992 Sb., o zemémeéfickych a katastralnich organech,
ve znéni pozdéjsSich predpisll (dale jen zakon o zemémeéfickych a katastralnich organech), a
mistné pfislusny podle § 17b odst. 4 zakona €. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a o0 zméné a
doplnéni nékterych zakonl souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjSich predpisl
ucinném od 1. 7. 2023 (dale jen zakon o zemémeéfictvi), s vykonem plsobnosti pro tzemni
obvody Plzeniského a Karlovarského kraje podle pfilohy ¢. 1 zadkona o zeméméfickych a
katastralnich organech, v fizeni o pfestupku na useku zeméméfictvi podle § 17b odst. 2 pism.
a) zdkona o zemémeéfictvi, vedeném podle zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky
a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen zakon o odpovédnosti za prestupky), a
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen spravni fad), rozhodl

takto:

Autorizovany zeméméficky inzenyr Ing. XY, Cislo Ufedniho opravnéni pro ovéfovani vysledku
zeméméfickych €innosti XXXX (dale také obvinény), se

uznava vinnym

z prestupku na useku zemémeéfictvi podle § 17b odst. 2 pism. a) zakona o zemémeéfictvi,
kterého se dopustil tim, Ze z nedbalosti dne XX. XX. 2021 pod Cislem ovéfeni XXXX/2021
z evidence vedené podle § 16 odst. 1 pism. e) zakona ¢&. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a o
zmeéné a doplnéni nékterych zakonu souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjSich
pfedpist u¢innym do 30. 6. 2023 (dale jen zakon o zemémeéfictvi ve znéni do 30. 6. 2023),
ovéfil dokumentaci o vyty€eni hranice pozemkud €. XX-XXX/XXXX v K. 0. XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXX a s ni souvisejici zaznam podrobného méfeni zmén (dale jen ZPMZ) &. XX v k.
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U. XXXXXXXXXX XX XXXXXXXX, prestoze tento vysledek zemémeéfické Cinnosti obsahoval
vady a nedostatky popsané v oduvodnéni tohoto rozhodnuti. Obvinény nepostupoval
v souladu se zakonnou povinnosti stanovenou v § 16 odst. 1 pism. a) zakona o zeméméfictvi
ve znéni do 30. 6. 2023, dle néhoz byl povinen jednat odborné, nestrané a vychazet vzdy ze
spolehlivé zjisténého stavu véci pfi ovéfovani vysledk( zemémeéfickych €innosti uvedenych v
§ 13 odst. 1 pism. a) zakona o zeméméfictvi ve znéni do 30. 6. 2023.

Obvinénému se podle § 35 pism. b) a § 46 zakona o odpovédnosti za pfestupky a § 17b
odst. 3 zakona o zemémeéfictvi se za spachani tohoto prestupku uklada spravni trest

pokuty ve vysi 20 000 K¢é
(slovy: dvacet tisic korun €eskych).

Pokuta je splatna do 30 dnll ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Celniho
Ufadu pro Plzensky kraj:
bankovni spojeni: Ceska narodni banka, gislo uétu: 3754-0007721361/0710
variabilni symbol: rodné cislo obvinéného
konstantni symbol: 1148 pro platby z uctu, 1149 pro platby slozenkou.

Obvinénému se podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky a § 6 odst. 1 vyhlasky
€. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym
osobam, a o vySi pausalni ¢astky nakladu Fizeni, ve znéni pozdéjsSich predpisl, uklada
povinnost nahradit naklady Fizeni pausalni ¢astkou

ve vysi 2 500 K¢é
(slovy: dva tisice pét set korun €eskych).

Nahrada nakladu fizeni je splatna do 30 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
na ucet Zeméméfického a katastralniho inspektoratu v Plzni:

bankovni spojeni: Ceska narodni banka, &islo uétu: 19-19320311/0710

variabilni symbol: 202501.

Oduvodnéni:

Postup v ramci fizeni o dohledu a prestupku

ZKI v Plzni, jako vécné a mistné pfislusny organ statni spravy podle § 4 pism. b) a pfilohy
€. 1 zakona o zeméméfickych a katastralnich organech, vykonal v obdobi od 26. 11. 2024
do 28. 11. 2024 v souladu s ustanovenimi zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen kontrolni fad), dohled na ovéfeni vysledku
zemémeéfické cinnosti (dale jen dohled), ktery ve smyslu § 12 odst. 1 zakona o
zeméméfictvi ve znéni do 30. 6. 2023, obvinény ovéfil. Pfedmétem dohledu byla
dokumentace o vyty€eni hranice pozemkid &. XX-XXX/XXXX v K. . XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXX a s ni souvisejici ZPMZ €. XX v K. U, XXXXXXXXXX XX XXXXXXXX, oboji
ovéreno obvinénym dne XX. XX. 2021 pod Cislem ovéreni XXXX/2021.

Vysledky kontrolniho zjisténi byly v souladu s § 12 kontrolniho fadu zaznamenany
v protokolu o dohledu €. j. ZKI PL-D-XX/XXX/XXXX-X (dale jen Protokol) ze dne 28. 11.
2024, ktery byl obvinénému dorucen dne 29. 11. 2024 prostfednictvim datové schranky.
Soucasti Protokolu bylo rovnéz pouceni o moznosti podat proti kontrolnim zjisténim
namitky ve smyslu § 13 odst. 1 kontrolniho Fadu, a to ve Ihité 15 dnu ode dne jeho
doruceni. Obvinény svého prava nevyuzil a Ihita marné uplynula dne 16. 12. 2024.

Na zakladé kontrolniho zjisténi uvedeného v bodech 2., 3. a 4. Protokolu dospél ZKI
k zavéru, Ze obvinénym nebyly dodrzeny zakonné povinnosti stanovené mu jako fyzické
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osobé s ufednim opravnénim v § 16 odst. 1 pism. a) zakona o zemémeéfictvi ve znéni do
30. 6. 2023, podle kterého byl povinen pfi ovéfovani vysledk zeméméfickych Cinnosti
jednat odborné, nestranné a vychazet vzdy ze spolehlivé zjisténého stavu véci. ZKI proto
dospél k divodnému podezieni, Ze obvinény naplnil skutkovou podstatu prestupku na
useku zemémeéfictvi podle § 17b odst. 2 pism. a) zdkona o zeméméfictvi.

V souladu s § 78 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky proto ZKI v Plzni, jakozto
organ statni spravy vécné pfisludny podle § 4 pism. e) zdkona o zeméméfickych a
katastralnich organech a mistné podle § 17b odst. 4 zakona o zemémeéfictvi, zahajil z moci
ufedni s obvinénym spravni fizeni o prestupku na useku zemémérictvi dle § 17b odst. 2
pism. a) zakona o zemémeéfictvi. Mistni pfislusnost ZKI v Plzni nalezi z divodu toho, ze
nemovitosti, kterych se pfedmétny vysledek zeméméfické Cinnosti tyka, se nachazi v k. 0.
XXXXXXXXXX XX XXXXXXXX  (obec XXXXXXXXX, okres XXXXXXXXXX), tedy
v Plzenském kraiji, ktery je podle pfilohy &. 1 zakona o zeméméfickych a katastralnich
organech jednim z obvodu jeho uzemni pisobnosti.

Oznameni o zahajeni prestupku ¢&. j. ZKI PL-P-1/61/2025-1 ze dne 23. 1. 2025 bylo
obvinénému doruéeno dne 30. 1. 2025 prostifednictvim datové schranky. Timto dnem bylo
fizeni o pfestupku z moci ufedni podle 78 odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky a §
46 odst. 1 spravniho fadu zahajeno.

V oznameni o zahdjeni fizeni byl obvinény, jako uc€astnik fizeni, pouen o svych
procesnich pravech v fizeni, zejména o pravu zadat, aby spravni organ nafidil ve véci ustni
jednani podle § 80 odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky, pravu zvolit si zmocnénce
podle § 33 odst. 1 spravniho fadu, pravu na vyrozuméni, pokud v priibéhu Fizeni spravni
organ zméni pravni kvalifikaci skutku (§ 78 odst. 4 zakona o odpovédnosti za pfestupky),
pravu nevypovidat podle § 82 zakona o odpovédnosti za prestupky, pravu klast otazky
pfipadnym dalSim uc€astnikim Fizeni, svédkim a znalctim, pfi€emz dotazovany ma pravo
odmitnout odpovédét a nesmi byt tazan za stejnych podminek jako svédek, pravu
navrhovat dlikazy a Cinit jiné navrhy podle § 36 odst. 1 spravniho Fadu, a to po celou dobu
fizeni az do vydani rozhodnuti, pravu vyjadfit v fizeni své stanovisko podle § 36 odst. 2
spravniho fadu a pravu nahliZzet do spisu, Cinit si vypisy a pravu Zadat, aby spravni organ
pofidil kopie spisu nebo jeho €asti podle § 38 spravniho fadu. Soucasné byl obvinény
vyzvan k predlozeni pfislusnych podkladd, ke kterym by mohl ZKI pfihlédnout pfi ulozeni
spravniho trestu pokuty, jakoZ i ke sdéleni, zda obvinény ovéfil pfedmétny vysledek
zemeémeéfické Cinnosti (dokumentaci o vyty€eni hranice pozemku a s ni souvisejici ZPMZ)
jako fyzicka osoba nebo jako podnikajici fyzicka osoba.

Obvinény svych procesnich prav ve stanovené Ihuté 15 dnd ode dne doru¢eni oznameni
o zahdjeni fizeni o prestupku nevyuzil.

V ramci fizeni o pfestupku ZKI na dané jednani obvinéného nahlizi jako na jednani fyzické
osoby. Z dostupnych vefejnych rejstiiki nevyplynulo, ze by obvinény byl podnikatelem
s zivnosti ,vykon zeméméfickych €innosti, nelze mit tak za prokazané, Ze by se obvinény
daného jednani dopustil jako podnikajici fyzicka osoba.

Zavady a poruSeni pravnich predpisu, konstatované v bodech 2., 3. a 4. Protokolu, kterych
se obvinény dopustil pfi ovéfovani predmétného vysledku zemémeéfické Cinnosti, jsou
uvedeny nize, pficemz ZKI uvadi pouze ty zavady a poruseni pravnich pfedpisa, kterymi
doslo k naplnéni skutkové podstaty pfestupku na useku zemémeéfictvi.

Kontrolni zjiSténi

Podkladem pro provedeni dohledu sp. zn. ZKI PL-D-XX/XXX/XXXX byl vysledek
zemémefické Cinnosti ZPMZ €. XX-XXX/XXXX, jehoz pfilohou je kopie dokumentace o
vyty€eni hranice pozemku €. XX-XXX/XXXX ze dne XX. XX. 2021 (oboje vk. u.
XXXXXXXXXX XX XXXXXXXX). Obé dokumentace byly obvinénym ovéfeny dne XX. XX.
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2021 pod Cislem ovéfeni XXXX/2021 ve smyslu § 12 odst. 1 pism. a) zakona o
zemémeéfictvi ve znéni do 30. 6. 2023. Zhotovitelem pfedmétného vysledku zeméméfické
¢innosti byla firma XXX, se sidlem XXX, XXX XX XXXXX X, provozovna XXX,
XXXXXXXXXX. Z udaja vysledku dale plyne, ze se na vyhotoveni obou dokumentaci
pfedmétného vysledku (dokumentaci o vyty€eni hranice pozemku a s ni souvisejici ZPMZ)
podilela odborné zpusobila osoba pan XY.

Protokol o vypoctech obsahuje zapisnik méfeni, ktery je vystupem ze zpracovatelského
programu pro méfeni technologii GNSS. Ze zapisniku je ziejmé, Ze obsahuje pouze
méreni na vytyCovanych bodech a chybi jakékoliv iUdaje o zaméfeni skute¢né situace.
Pfitom nacrt ZPMZ zobrazuje prabéh dalSiho prvku polohopisu, ktery neni obsahem
katastralni mapy, a to kovového/dfevéného plotu. Tento plot je v nacrtu zakresleny modfe,
¢arkované a se sluckou, ale bez Cisel bodl a popt. jejich popisu. Tim doslo k poruseni
bodu 16.17 pism. a) vyhlasky €. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (dale jen katastralni
vyhlaska).

Predmétem vytyCeni byly podle dokumentace vlastnické hranice mezi pozemky p. €. 412/1,
412/2, 412/7 (vS8echny zapsané na listu viastnictvi €. X; dale jen LV &. X) na jedné strané a
s nimi sousedicimi pozemky na strané druhé v k. 0. XXXXXXXXXX XX XXXXXXXX.
Geometrické a polohové uréeni pozemkl je od roku 2012 dano na zakladé vysledkl
obnovy katastralniho operatu pfepracovanim pouze zobrazenim jejich hranic v katastralni
mapé (vedené v k. U. XXXXXXXXXX XX XXXXXXXX v digitalni formé s oznacenim KMD)
s kddem kvality podrobnych bod( 8 dle bodu 15.6 pfilohy katastralni vyhlasky. Pfedmétné
hranice byly do KMD pfi obnové zobrazeny pomoci vektorizace rastrového obrazu
katastralni mapy (méFitka 1 : 2880) transformovaného do S-JTSK na zakladé zvolenych
identickych bodu.

V ramci dohledu proved! ZKI dne 25. 11. 2024 Setfeni v terénu v obci XXXXXXXXXXXXX
XXXXX (K. U, XXXXXXXXXX XX XXXXXXXX) a u bodu €. 45-1055, 45-1050 a 45-1083
byla nalezena stabilizace plastovymi mezniky (dale jen pl. mez.). Bod &. 45-1112 byl
stabilizovan zatluCenou kovovou trubkou a bod ¢. 45-1183 byl nahrazen sloupkem
budouciho plotu. Bod €. 45-1024 nebyl nalezen, protoZe byl pravdépodobné zni¢en pfi
pokladani inzenyrské sité (nizkého napéti) a umistovani el. skiiné. V pfipadé bodu ¢&. 45-
1055 byl pl. mez. umistén ve vzdalenosti 1,36 m od sloupku plotu, ktery je jeSté umistén
na valu, a v pfipadé bodu &. 45-1050 byl pl. mez. umistén ve vzdalenosti 1,63 m od sloupku
plotu. Stabilizace (pl. mez.) bodu &. 45-1024 nebyla nalezena, ale dle nac¢rtu ZPMZ ani
v tomto pfipadé nebyl respektovan stavajici sloupek plotu. Vyhotovitel nové trvale oznadil
hranice, které jsou v terénu jiz trvale stabilizované, ve vzdalenosti do hodnoty mezni
polohové chyby (bod 13.3 pfilohy katastralni vyhlasky), ale takovy postup pfipada v uvahu
pouze za situace, kdy je prokazana nespravnost stavajiciho oznaceni. Nespravnost by bylo
mozné prokazat bud na zakladé predchoziho vysledku zeméméfické cinnosti, nebo
prohlaseni vlastniki o tom, Ze stavajici rozhradu neuznavaji jako vlastnickou hranici.
V ovéfené dokumentaci, pfedané na katastralni pracovisté, neni patrna ani jedna
z popsanych moznosti, ¢imz doslo k poruSeni § 87 odst. 3 katastralni vyhlasky.

V dokumentaci o vyt€eni hranice pozemku, kterou obvinény ovéfil, konkrétné v protokolu
o vyty€eni hranice pozemkd, je ve vztahu k vyty€ovanym hranicim uvedeno: , Vytyceni bylo
provedeno na podkladé: katastralni mapy digitalizované (KMD)“ a ,Popis vytycovacich
praci: Souradnice vytyGovanych bodi byly prevzaty z mapy KMD. [...J. VytyCeny byly
podle dokumentace lomové body €. 45-1024 (na vlastnické hranici mezi pozemky p. €.
412/2, 412/6 a 506), 45-1055 (na vlastnické hranici mezi pozemky p. ¢. 412/2, 506 a 570),
45-1112 (na vlastnické hranici mezi pozemky p. €. 412/1, 412/7, 570 a 611), 45-1183 (na
vlastnické hranici mezi pozemky p. €. 411, 412/7 a 611), 45-1083 (na vlastnické hranici
mezi pozemky p. €. 405/1, 411 a 412/1) a 45-1050 (na vlastnické hranici mezi pozemky p.
C. 405/1, 412/2 a 412/6) s kédem kvality 8, jejichZz spojnice tvofi v KMD hranice mezi
pozemky zapsanymi na LV €. X na jedné strané a s nimi sousedicimi pozemky na strané
druhé.
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Je tedy ziejmé, ze vyhotovitel pro vyty€eni vyuzil bez dalSiho soufadnice obrazu evidované
v katastru nemovitosti a nezabyval pfitom proSetfenim, zda nejsou v dokumentaci
katastralniho pracovisté ulozeny plvodni vysledky zeméméfické ¢innosti vztahujicich se
k pfedmétu vyty&eni, nebo v pfipadé jejich nenalezeni, zda neni ucelné vyuzit rastr mapy
PK transformovany na identické body, které mohly byt ziskany zaméfenim situace
(rozhrad) v terénu. Az na zakladé posouzeni moznosti transformace rastru mapy PK by
bylo mozné dojit k pfipadnému zavéru, ze transformaci nelze dosahnout vétsi pfesnosti
vytyCeni, nez je stavajici pfesnost zobrazeni v KMD po pfepracovani operatu katastru
nemovitosti. Pak je mozné pro vyty€eni pouzit soufadnice obrazu evidované v katastru
nemovitosti. Pokud Ize ale dosahnout vyS$si pfesnosti (pro neznatelné hranice v terénu),
potom je nutné vytyCit odsunuté soufadnice z transformovaného rastru. V protokolu o
vyty€eni nebo v protokole o vypoctech chybi podrobnéjsi popis a oduvodnéni pouzitého
postupu v tomto konkrétnim pfipadé. Na zakladé popsanych skute¢nosti doslo k poruseni
§ 87 odst. 1 katastralni vyhlasky.

Posouzeni odpovédnosti obvinéného za prestupek

Dle § 12 odst. 1 zdkona o zeméméfictvi ve znéni do 30. 6. 2023, musi byt vysledky
zemémeéfrickych €innosti vyuzivanych pro spravu a vedeni katastru nemovitosti ovéfeny
fyzickou osobou, které bylo udéleno ufedni opravnéni pro ovéfovani vysledki
zemémeéfickych Cinnosti (dale téz jako ,ufedné& opravnény zeméméficky inzenyr®). Mezi
zeméméfické ¢innosti ve vefejném zajmu podle § 4 odst. 1 pism. c) zakona o zeméméfictvi
ve znéni do 30. 6. 2023, které musi byt ovéfeny ufedné opravnénym zeméméfickym
inZenyrem s rozsahem ufedniho opravnéni podle § 13 odst. 1 pism. a) zakona o
zemémeéfictvi ve znéni do 30. 6. 2023, patfi mj. i dokumentace o vyty€eni hranice pozemku.
Pfedmétem ovéreni je v takovém pripadé dokumentace vyhotovena podle § 90 odst. 1
katastralni vyhlasky (tzn. vytyCovaci nacért a protokol o vyty&eni) a souvisejici ZPMZ
vyhotoveny podle § 77 odst. 1 pism. b) katastralni vyhlasky, jehoz soucasti (pfilohou) je
dokumentace &innosti pfi vyty€eni hranice pozemka.

Obvinény byl ke dni spachani pfestupku na useku zemémeéfictvi, tedy ke dni ovéfeni
vysledku zeméméfické €innosti, veden v seznamu fyzickych osob (Ufedné opravnénych
zemé&méfickych inZenyr(), kterym bylo Ceskym uUfadem zemé&méfickym a katastralnim
udéleno Ufedni opravnéni pro ovérovani vysledkl zemémeéfickych Cinnosti, a to pod
€. XXXX s rozsahem ufedniho opravnéni podle § 13 odst. 1 pism. a), a c) zakona o
zemé&méfictvi ve znéni do 30. 6. 2023. Dle prechodnych ustanoveni uvedenych v ClI. Il
zakona €. 88/2023 Sb. se ode dne 1. 7. 2023, tzn. po novele zakona o zemémeéfictvi, tyto
fyzické osoby s ufednim opravnénim podle § 13 odst. 1 pism. a) az c¢) zakona o
zemémeéfictvi ve znéni do 30. 6. 2023, povazuji za autorizované zemémeéfické inzenyry
podle § 16e odst. 1 zakona o zeméméfictvi ve znéni od 1. 7. 2023.

Vzhledem ktomu, Ze vysledek zeméméfické cinnosti byl obvinénym ovéfen pred
1. 7. 2023, tzn. v dobé&, nez doslo ke zméné zvlastni pravni Upravy obsazené v zakoné o
zemémeéfictvi na zakladé novely €. 88/2023 Sb., je potfeba se v tomto Fizeni vyporadat se
skute€nosti uvedenou v § 2 odst. 1 zakona odpovédnosti za pfestupky, a to, zda nova
pravni Uprava zakona o zemémeéfictvi, u€inna ode dne 1. 7. 2023, neni pro obvinéného
v daném pfipadé pfiznivéjSi nez ta pfedchozi, ucinna do 30. 6. 2023.

ZKI na zakladé pfedchozich bodl 17. a 18. tohoto rozhodnuti tedy porovnal vymezeni
zdkonnych povinnosti stanovenych v § 16 odst. 1 pism. a) a § 16 odst. 2 zékona o
zemémeéfictvi ve znéni do 30. 6. 2023, pro ufedné opravnéného zemémeéfického inZzenyra,
s témi stanovenymi po novele v § 16 odst. 1 pism. a) zakona o zeméméfictvi pro
autorizovaného zeméméfického inZenyra. Konkrétné podle § 16 odst. 1 pism. a) zédkona o
zemeémeéfictvi ve znéni do 30. 6. 2023, je ufedné opravnény zeméméficky inZenyr povinen
jednat pfi ovéfovani vysledk( zeméméfickych Cinnosti uvedenych v § 13 odst. 1 pism. a),
b) a d) téhoz zakona odborné, nestrané a vychazet vzdy ze spolehlivé zjisténého stavu
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véci. Dale podle § 16 odst. 2 téhoz zakona je odpovédny za odbornou urover jim
ovéfenych vysledkd zemémeéfickych Cinnosti, za dosazeni pfedepsané presnosti a za
spravnost a uplnost nalezitosti podle pravnich predpist. Ve znéni u¢inném ode dne
1. 7. 2023 je podle § 16 odst. 1 pism. a) zakona o zemémeéfictvi autorizovany zeméméficky
inZenyr povinen jednat pfi ovéfovani vysledkd zeméméfickych ¢innosti odborné, nestranné
a vychazet ze spolehlivé zjisténého stavu véci, pfitom vzdy provéfit soulad postupu jejich
vyhotovitele, nalezitosti a presnosti ovéfovanych vysledki zeméméfickych cinnosti
s pravnimi pfedpisy. Z uvedeného je potom ziejmeé, Ze zakonné povinnosti stanovené pred
novelou v § 16 odst. 1 pism. a) a § 16 odst. 2 zakona o zemé&méfictvi ve znéni do
30. 6. 2023 byly v ramci novelizace zvlastni pravni pravy slou¢eny pod § 16 odst. 1 pism.
a) zadkona o zemémeéfictvi a co do miry povinnosti jsou ve vzdjemné shodé. Pouze doslo
ke zméné ve specifikaci osoby, na niz se zadkonné povinnosti vztahuji, tzn. z ufedné
opravnéného zemémeéfického inzenyra na autorizovaného zemémeéfického inzenyra.
Zavérem lze konstatovat, Zze pozdéjsi pravni Uprava zakona o zeméméfictvi, ve znéni od
1. 7. 2023, nepfedstavuje pro obvinéného pfiznivéjsi posouzeni odpovédnosti za
prestupek.

Dale bylo po vzajemném porovnani obou zvlastnich pravnich uprav obsazenych v zakoné
0 zemémeéfictvi, tj. té ucinné v dobé spachani pfestupku do 30. 6. 2023 s tou platnou od 1.
7. 2023, zjisténo, Ze skutkova podstata projednavaného prestupku je zakotvena v obou
znénich predpisi v § 17b odst. 2 pism. a) zakona. Vymezeni skutkové podstaty
projednavaného prestupku doznalo novelizaci zakona o zemémeéfictvi s u€innosti od
1.7.2023 opét pouze zmény ve specifikaci osoby, ktera se prestupku na uUseku
zemémeéfictvi dopustila. Pfed novelizaci zakona o zemémeéfictvi, tzn. v jeho znéni do
30. 6. 2023, byl k prestupku zpusobily ufedné opravnény zeméméficky inzenyr, ale v jeho
znéniod 1. 7. 2023 se zpusobilym stal autorizovany zemémeéficky inzenyr. Zaklad skutkové
podstaty, tzn. popis vlastniho jednani, kterym je skutkova podstat prestupku naplnéna, tedy
zustal v obou znénich pfedpist beze zmény.

Zadné zmény v dusledku novelizace nedoznal § 17b odst. 3 zakona o zemé&méfictvi
obsahujici druh spravniho trestu a vySi sankce, kterou je mozné za projednavany
prestupek uloZit. Zadné obsahové zmény nedoznalo ani ustanoveni zakona o
zeméméfictvi upravujici délku promlCeci doby a zanik odpovédnosti za projednavany
pfestupek. Ve znéni do 30. 6. 2023 se jednalo pavodné o § 17b odst. 4 zakona o
zemémeéfictvi, ve znéni od 1. 7. 2023 je ale timto § 17b odst. 5 zakona 0 zeméméfictvi.

ZKI v Plzni po posouzeni vSech uvedenych skutecnosti v daném fizeni o pfestupku dospél
k zavéru, Ze obvinény byl dne XX. XX. 2021, kdy pfedmétny vysledek zeméméfické
¢innosti (dokumentace o vyt€eni hranice pozemku a s ni souvisejici ZPMZ) ovéfil pod
Cislem XXXX/2021, ve smyslu § 12 odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti za prestupky
deliktné zpUsobily ke spachani pfestupku na useku zemémeéfictvi dle § 17b odst. 2 pism.
a) zakona o zemémeéfictvi ve znéni od 1. 7. 2023.

Zavaznost vad v dokumentaci ZPMZ a dokumentaci o vyty€eni hranice pozemku, které
jsou specifikovany vyse v bodech 11., 13. a 15. tohoto rozhodnuti, zcela naplfiuji skutkovou
podstatu tohoto pfestupku na useku zemémeéfictvi, jelikoz obvinény pfi ovéfovani
pfedmétného vysledku zemémeérické €innosti nedodrzel zakonné povinnosti stanovené mu
v § 16 odst. 1 pism. a) zakona o zemémeéfictvi ve znéni do 30. 6. 2023, pro ovéfovani
vysledki zemé&méFickych &innosti vyuzivanych pro katastr nemovitosti Ceské republiky,
nebot v daném pfipadé pfi ovéfovani pfedmétného vysledku zemémeéfické cinnosti
nejednal dostate¢né odborné. Pifedmétny vysledek, ktery ovéfil, vykazuje vady v podobé
chybégjiciho méfeni (méfenych hodnot) skute€ného stavu v terénu dle bodu 16.17 pism. a)
katastralni vyhlasky, neodivodnéné nerespektovani trvale oznacené hranice v terénu, jejiz
vyuzitelnost méla byt posouzena dle § 87 odst. 3 katastralni vyhlasky, a neodivodnéné
nevyuziti pavodniho vysledku zemémérické Cinnosti ve smyslu § 87 odst. 1 katastralni
vyhlasky.
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Obvinénym ovéreny predmétny vysledek zemémeéfické Cinnosti je tak zatizen vadou, ktera
degraduje davéryhodnost fadného vykonu zeméméfické Cinnosti ve vefejném zajmu, a
tedy davéru ve spravnost samotného vysledku vyty€eni potazmo duvéru ve vyhotovenou
dokumentaci o vytyCeni hranice pozemku a s ni souvisejici dokumentaci ZPMZ a
pfenesené i davéru v katastr nemovitosti, ktery slouzi mimo jiné jako nastroj ochrany prav
k nemovitostem.

A¢ obvinény postupoval v rozporu se svymi zakonnymi povinnostmi, nelze nicméné ze
zjisténych skutecnosti dovodit, ze by se porusenim povinnosti dopustil umysiné. Obvinény
se protipravniho jednani dopustil z nevédomé nedbalosti, protoze byl pouze ovéfovatelem
a nikoliv i vyhotovitelem dokumentace pfedmétného vysledku zemémérické Cinnosti, tedy
o protipravnosti svého jednani nevédél, ale védét mohl a z titulu své odbornosti védét mél.
Podle § 15 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky k odpovédnosti fyzické osoby za
prestupek postali zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zakon vyslovné, Ze je tfeba

z nevédomé nedbalosti dle § 15 odst. 3 pism. b) zdkona o odpovédnosti za prestupky.

K dalsim zavadam uvedenym v Protokolu nebylo v ramci fizeni o prestupku pfihlizeno,
jelikoz tyto zavady nevykazuji takovy stupen Skodlivosti a ani nejsou schopné vyvolat
poruSeni nebo ohrozeni zakonem chranénych zajmda.

Promiéeni prestupku

Podle § 17b odst. 5 zakona o zeméméfictvi proml€eci doba u prestupku podle § 17b odst.
2 zdkona o zemémeéfictvi Cini 5 let. Byla-li promieci doba pferusena, odpovédnost za
prestupek zanika nejpozdéji 8 let od jeho spachani.

Dokumentace o vytyCeni hranic pozemku, jako vysledek zemémeéfické Cinnosti, a s ni
souvisejici ZPMZ, jehoz pfilohou dana dokumentace o vyty€eni hranice pozemk( ve
smyslu bodu 16.2 pism. d) pfilohy katastralni vyhlasky je, byly obvinénym ovéfeny dne XX.
XX. 2021. Vzhledem k tomu, Zze v daném pfipadé byla promli€eci doba pferuSena dne
30. 1. 2025 zahajenim fizeni o prestupku, odpovédnost za pfestupek zanika nejpozdéji 8
let od jeho spachani.

Z vySe uvedeneho vyplyva, Ze odpovédnost obvinéného za vySe popsany pirestupek podle
§ 17b odst. 5 zdkona o zeméméfictvi doposud nezanikla.

Ulozeni spravniho trestu

V Fizeni o pfestupku rozhoduje spravni organ o viné pachatele prestupku a o spravnim
trestu za spachany prestupek. Rizeni o prestupku je proto svou povahou sankénim
spravnim fizenim. Toto rozhodovani ma vefejnopravni povahu, kdy stat ve vefejném zgjmu
projednava protipravni jednani napliujici znaky skutkovych podstat prestupkd. Spravni
trest je pravnim nasledkem prestupku a maze byt uloZzen pouze za spachany prestupek
jeho pachateli na zakladé zakona.

Za prestupek na useku zemémeéfictvi podle § 17b odst. 2 pism. a) zakona o zeméméfictvi
muze ZKI ulozit dle § 17b odst. 3 zakona o zemémeéfictvi pokutu do vySe 250 000 K¢&.

Okolnosti a skute€nosti, k nimz je spravni organ povinen pfi ur€ovani druhu a vyméry
spravniho trestu pfihlédnout, jsou vymezeny v § 37 zdkona o odpovédnosti za prestupky.
Dle tohoto ustanoveni musi byt pfi stanoveni vySe pokuty za prestupek pfihlédnuto
zejména k povaze a zavaznosti pfestupku [§ 37 pism. a) a § 38 zakona o odpovédnosti za
pfestupky] a poleh&ujicim okolnostem [§ 37 pism. c¢), § 39 a § 40 zakona o odpovédnosti
za prestupky], k osobnim pomérim fyzické osoby a k tomu, zda a jakym zpusobem byla
pro totéz protipravni jednani potrestana v jiném spravnim fizeni pfed spravnim organem
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nez v fizeni o prestupku [§ 37 pism. f) zakona o odpovédnosti za prestupky]. Ulozeni
sankce za protipravni jednani je véci spravniho uvazeni. PFi jejim stanoveni je ZKI povinen
vychazet nejen zramce stanoveného pravnim predpisem, ktery se na projednani
prestupku a stanoveni vySe pokuty vztahuje, a z dostate¢né zjisténého stavu véci, ale musi
pfihlédnout i k obecnym zasadam spravniho trestani, jako je zasada zakonnosti,
spravedlnosti, individualizace a pfiméfrenosti sankce.

Hlavnim kritériem pro ur€eni vySe pokuty za spachany prestupek na Useku zemémeéfictvi,
ke kterému musi ZKI pfihlédnout, je povaha a zavaznost prestupku. Kritéria charakterizujici
povahu a zavaznost prestupku jsou rozvedena v § 38 zakona o odpovédnosti za pfestupky.
Zavaznost v sobé zahrnuje pfedevsim zplUsob a okolnosti, za nichz byl pfestupek spachan,
a soucasné vyznam a rozsah prestupkem zplsobeného nasledku, ktery by byl zpusobily
vyvolat poruseni i ohrozeni ur€itych chranénych zajmu spole¢nosti.

Zavaznost pfestupku, jehoz skutkova podstata je pro dany pfipad vymezena v § 17b odst.
2 pism. a) zakona o zemémeéfictvi, je plné zavisla zejména na druhu, mnozstvi a vaznosti
pochybeni a zavad ve vysledku zemé&méfické &innosti ovéfeného obvinénym. Ugelem
skutkovych podstat prestupku na useku zemémeéfictvi je ochrana zajmu spoleénosti na
fadném vykonu zeméméfickych €innosti v souladu s pravnimi pfedpisy, aby jejich vysledky
svymi nalezitostmi a presnosti odpovidaly pravnim pfedpisium a soucasné, aby pouze
takové vysledky zemémeéfickych cinnosti se staly souc€asti katastralniho operatu.
V opacném pfipadé by vadné vysledky zeméméfickych Cinnosti mohly mit v kone€ném
disledku za nasledek neurcitost a tim i neplatnost listin o pravnich vztazich
k nemovitostem.

V konkrétnim pFipadé obvinéného je jim ovéfeny vysledek zeméméfické Cinnosti zatizen
takovou vadou, ktera narusuje diavéryhodnost fadného vykonu zemémeéfické Cinnosti pfi
vyty€eni hranice pozemkU a ohrozuje tim vefejny zajem na jejim fadném vykonu. Tyto
znaky napliiuje zejména chybéjici méfené hodnoty skuteéného stavu v terénu (bod 16.17
pism. a) pfilohy katastralni vyhlasky), nové stabilizované vytyCované body a s tim
souvisejici nerespektovani trvale oznacené hranice v terénu (§ 87 odst. 3 katastralni
vyhlaSky) a dale chybégjici uvahy a oduavodnéni pfi praci s pavodnimi vysledky
zemeémeéfickych Cinnosti (§ 87 odst. 1 katastralni vyhlasky).

| kdyz samotné vytyCeni hranice pozemku patfi mezi zeméméfické Cinnosti ve vefejném
zajmu podle § 4 odst. 1 pism. c) zakona o zemémeéfictvi ve znéni do 30. 6. 2023, pfi kterych
se do terénu prenaseji udaje z katastru, tj. geometrické a polohoveé ur€eni pozemk, a na
jejichz podkladé nedochazi ke zméné v udajich katastru, ani k pfimému narudeni
polohopisu katastralni mapy, tak pfesto chybégjici méfené hodnoty, neodlvodnéné
nerespektovani trvale ozna¢ené hranice v terénu a neodivodnéné nevyuziti pavodniho
vysledku zeméméfické Cinnosti znacné zpochybriuje davéryhodnost takového vysledku
zemémefické cinnosti (vytyCené hranice), coz mize nasledné vyvolat pochybnosti u
vlastnikl dot&enych pozemk a vést az ke spordm o ur€eni hranice pozemku ¢i o rozsahu
jejich vlastnického prava. Z tohoto pohledu lze hodnotit jednani obvinéného v daném
pfipadé jako vazné poruseni povinnosti stanovenych v § 16 odst. 1 pism. a) zakona o
zemémeéfictvi ve znéni do 30. 6. 2023. Vyslednou miru zavaznosti pfestupku vSak snizuji
skuteCnosti, Ze se jedna o zakazku menSiho rozsahu a dale zeméméfickou Cinnost, na
jejimz podkladé nedochazi ke zméné pravnich vztahu v udajich katastru.

Z hlediska povahy a zavaznosti pfestupku by ZKI uloZil spravni trest ve vysi 40 000 K.

ZKI| dale pfi uréeni vySe pokuty za spachany prestupek na useku zeméméfictvi pfihlédl
k pfitézujicim a polehCujicim okolnostem, které maji za ucel, aby spravni trest dostatecné
odpovidal konkrétnim okolnostem individudlniho pfipadu. Jako poleh&ujici okolnosti ZKI
v daném pfipadé shledal, Ze s obvinénym nebylo v poslednich 5 letech u ZKI vedeno fizeni
o pfestupku, Ze se odpovédnosti nezfika a Ze mu nebyl prokazan umysl porusit nebo
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ohrozit vefejny zajem Ci dokonce, ze by porusenim jeho zakonnych povinnosti, kterych se
dopustil, dolo ke vzniku 8kody. ZKI v daném pfipadé neshledal Zadné pfitéZujici okolnosti.

Po zhodnoceni poleh¢ujicich okolnosti dospél ZKI k zavéru, ze obvinénému snizi spravni
trest ve formé pokuty na ¢astku 20 000 K¢.

Pfi urCovani konecné vySe pokuty ZKI v Plzni pfihlédl i k majetkovym pomérdm
obvinéného, aby se tak vyhnul uloZeni likvidaéni pokuty, ktera by byla nepfiméfena
k osobnim a majetkovym pomérim obvinéného do té miry, Ze by byla zplsobila sama o
sobé pfivodit platebni neschopnost. VySe pokuty nesmi mit likvidaéni charakter, ovsem aby
pokuta za prestupek naplnila svuj ucel z hlediska prevence, musi byt citelnym zasahem do
majetkové sféry pachatele. Udélena pokuta musi mit dostate€né odrazujici ucinek, a to jak
z hlediska pfipadné recidivy ze strany samotného pachatele, tak z hlediska ostatnich
subjekt. ZKI proto v ramci dopisu €. j. ZKI PL-P-1/61/2025-1 ze dne 23. 1. 2025 vyzval
obvinéného k predlozeni pfFislusnych podklad, ze kterych by pfipadné mohl posoudit, zda
ulozena pokuta nema pro obvinéného likvidaéni ucinky. V této souvislosti ZKI podotyka, ze
zalezi jen na obvinéném, zda zakladni udaje o svych osobnich a majetkovych pomérech
vérohodnym zpUsobem dolozi. V pfipadé, ze tak neucini, je pak spravni organ opravnén
vyjit pouze z udaju, které vyplynuly z dosavadniho prabéhu spravniho fizeni a které si
spravni organ muze zjistit bez soucinnosti UCastnika fizeni. Nepovede-li tento postup
k pfesnému vysledku, muze si spravni organ ucinit také jen zakladni pfedstavu o pfijmech
a majetku ucastnika fizeni, a to i na zakladé odhadu.

Obvinény na zakladé vyzvy v pribéhu Fizeni nevyuzil moznosti pfedlozit pfislusné
podklady svédéici o jeho aktualnich majetkovych pomérech, byl ZKI proto nucen si je
opatfit z nahlizeni do katastru nemovitosti a dalSich vefejné prfistupnych vefejnych
seznamd, ze kterych zjistil, ze obvinény je spoluvlastnikem (SJ) pozemku a stavby zapsané
na listu vliastnictvi €. Y v k. U. XXXXXXXXXX. Z vypisu vefejné Casti obchodniho rejstiiku
je obvinény také jednatelem a spole¢nikem ve firmé XXX (ICO XXX XX XXX, sidlo XXX,
Mésto, XXX XX XXXXXXXXXX), zabyvajici se mj. vykonem zeméméfickych &innosti.
ProtoZze ZKI v Plzni od obvinéného v ramci fizeni o pfestupku na useku zeméméfictvi
neobdrzel ani kopie pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob, musel tak vychazet
z primérné hrubé mzdy mésicni na pfepocttené poclty zaméstnancu, ktera v 3. Ctvrtleti
2024 ginila 45 412 K& (udaj byl prevzat z webu Ceského statistického Ufadu s datem
zvefejnéni 4. 12. 2024 — www.CSU.QoV.CZ).

S ohledem na rozsah predmétného vysledku zemémeéfické cCinnosti a zavaznosti
spachaného prestupku, zvazoval ZKI udéleni sankce v dolni ¢tvrtiné zakonem stanovené
sazby. Po zvazeni v8ech skutkovych okolnosti pfipadu, jakoZz i v8ech polehéujicich
skuteCnosti, a s ohledem na spravni trestani v jinych, obdobnych pfipadech, i na zavéry
usneseni Nejvyssiho spravniho soudu €. j. As 9/2008 — 133, vyméfil ZKI obvinénému
pokutu pfi dolni hranici zakonem stanovené sazby, a to ve vysi 20 000 K& (tj. 8 %
z maximalni vySe). Vzhledem k osobnim pomérim obvinéného a k vysi ulozené pokuty,
ktera nedosahuje ani vySe primérné hrubé mzdy ve 3. Ctvrtleti roku 2024, nelze dojit
k zavéru, Zze by pokuta pro obvinéného, pfipadné i jeho rodinu méla nebo mohla mit
vzhledem Kk povaze a zavaznosti pfestupku ulozenou pokutu ve stanovené vysi za
pfiméfenou, odpovidajici vSem okolnostem tohoto pfipadu a za dostateCné odrazujici a
citelnou. Je samoziejmé, Ze ulozeni pokuty mize byt pro obvinéného nepfijemné, ukorné
a znatelné v jeho majetkoveé sféfe, nicméné takovy ucinek je pfirozenou a dokonce zadouci
vlastnosti spravniho trestu. Pokud by tomu tak nebylo, vytratil by se jeho smysl. Vyse
pokuty by méla plisobit pfedevsim preventivng (odst. 44 nalezu Ustavniho soudu ze dne
25.10. 2011, sp. zn. PI. US 14/09).
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Vyse nakladu Fizeni

43. Ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky stanovi, ze spravni organ
obvinénému, ktery byl uznan vinnym, ulozi povinnost nahradit naklady fizeni pausalni
Castkou. Podle § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladu fizeni,
ve znéni pozdéjSich predpisUl, ¢ini pausalni ¢astka nakladu fizeni, které ucastnik vyvolal
poruSenim sveé pravni povinnosti, 2 500 K¢. Tuto paudalni ¢astku lze sniZit dle § 79 odst. 5
spravniho fadu jen v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele, pokud o to obvinény pofada.
Obvinény o snizeni pausalni ¢astky nepozadal, proto byla pausalni ¢astka ponechana
v plvodni vysi.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat podle § 81 odst. 1 a § 83 odst. 1 spravniho fadu odvolani
k Ceskému Gfadu zem&méfickému a katastralnimu v Praze, a to do 15 dni ode dne jeho
oznameni. Odvolani se podava prostfednictvim ZKI v Plzni (§ 86 odst. 1 spravniho fadu a § 96
odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti za pfestupky). V€éas podané odvolani ma odkladny
ucinek (§ 85 odst. 1 spravniho fadu a § 97 odst. 2 zakona o odpovédnosti za pfestupky).

Ing. Tomas PeSek
feditel ZKI v Plzni

Rozdélovnik:
Ing. XY, XXXXXXXX XXXX, XXX XX XXXXXXXXXX = XXXXXXXX XXXXXXXXXX, IDDS:
XXXXXXX

Na védomi po nabyti pravni moci:

Cesky ufad zemémeéficky a katastralni, Pod sidlistém 9, 182 11 Praha 8, IDDS: uuaaatg
Celni ufad pro Plzerisky kraj, Antonina Uxy 11, 301 00 Plzeri, IDDS: 7g2ny62

Ceska komora zeméméFiét, Bohdalecka 1460/8, 101 00 Praha 10, IDDS: 3t9a37t
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